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Вопросы для рассмотрения или принятия мер Конференцией Сторон: финансовые ресурсы и механизм финансирования: обзор механизма финансирования
	


Проект положения о проведении третьего обзора механизма финансирования
Записка секретариата
[bookmark: _Hlk192252242]	I.	Введение
1. В пункте 11 статьи 13 Минаматской конвенции о ртути, посвященном финансовым ресурсам и механизму финансирования, предусматривается, что Конференция Сторон, не позднее чем на своем третьем совещании, а далее – через регулярные промежутки времени, рассматривает: 
a) уровень финансирования; 
b) руководящие указания Конференции Сторон в адрес органов, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования Конвенции; 
c) эффективность этих органов; 
d) способность этих органов удовлетворять изменяющиеся потребности Сторон, являющихся развивающимися странами и странами с переходной экономикой. 
2. В том же пункте также указано, что на основе такого рассмотрения Конференция Сторон принимает соответствующие меры для повышения эффективности механизма финансирования.
3. На своем пятом совещании в решении МК-5/11 Конференция Сторон поручила секретариату подготовить проект положения о проведении третьего обзора механизма финансирования для рассмотрения Конференцией Сторон на ее шестом совещании.
4. Секретариат подготовил проект положения о проведении третьего обзора, который приводится в приложении II к настоящей записке. Проект положения основан на положении о проведении второго обзора механизма финансирования (решение МК-4/7, приложение), при этом в разделы, посвященные докладу и критериям эффективности, внесены лишь некоторые изменения. 
5. Кроме того, при разработке проекта положения секретариат обратился к секретариату Глобального экологического фонда (ГЭФ) и Правлению Целевой международной программы для поддержки процессов создания потенциала и оказания технической помощи.
	II.	Соображения относительно сроков проведения третьего обзора
6. Второй обзор механизма финансирования охватывает период с августа 2019 года по июль 2022 года. Доклад о втором обзоре механизма финансирования, подготовленный в соответствии с пунктом 11 статьи 13 Конвенции, был представлен Конференции Сторон на ее пятом совещании и изложен в документе UNEP/MC/COP.5/INF/17. Первый обзор механизма финансирования (UNEP/MC/COP.3/11) был рассмотрен Конференцией Сторон на ее третьем совещании в ноябре 2019 года. 
7. Если Стороны примут решение о том, что третий обзор будет охватывать период с августа 2022 года до конца восьмого периода пополнения ГЭФ (в июне 2026 года), то такие сроки позволят рассмотреть всю информацию, поступившую сразу после окончания периода второго обзора. Она может включать важные сведения о текущих и завершенных проектах, эффективности завершенных проектов и опыте Сторон в осуществлении таких проектов.
8. Ожидается, что на своем седьмом совещании в 2027 году Конференция Сторон рассмотрит вопрос о продлении срока действия Целевой международной программы сверх изначально предусмотренного периода длительностью в 10 лет с момента создания целевого фонда, который истекает в декабре 2027 года. В соответствии с решением MК-1/6, возможное продление не должно превышать дополнительных семи лет с учетом обзора финансового механизма в соответствии с пунктом 11 статьи 13.
9. Завершение третьего обзора механизма финансирования и его рассмотрение Конференцией Сторон на ее седьмом совещании должно стать основой для принятия Конференцией Сторон ожидаемого решения о продлении срока действия Целевой международной программы. 
	III.		Предлагаемые меры для принятия Конференцией Сторон
10. В свете содержащегося в пункте 11 статьи 13 требования о том, чтобы Конференция Сторон регулярно пересматривала механизм финансирования, учрежденный в соответствии со статьей 13, Конференция Сторон может пожелать рассмотреть информацию о третьем обзоре, содержащуюся в настоящей записке, и принять решение, аналогичное проекту решения, изложенному в приложении I к записке.


Приложение I
Проект решения MК-6/[--]: Третий обзор механизма финансирования
Конференция Сторон,
признавая масштабы имеющегося опыта и информации, которые необходимо учесть и использовать при проведении третьего обзора механизма финансирования,
принимая во внимание пункт 11 статьи 13 Минаматской конвенции о ртути, в котором говорится об обзоре механизма финансирования,
1. принимает положение о проведении третьего обзора механизма финансирования, изложенное в приложении к настоящему решению;
2. предлагает Сторонам, межправительственным организациям, неправительственным организациям и заинтересованным сторонам как можно скорее, но не позднее 30 апреля 2026 года, представить информацию, соответствующую положению о проведении обзора и оформленную в соответствии с перечисленными критериями эффективности, об их опыте взаимодействия с механизмом финансирования;
3. поручает секретариату собрать информацию, относящуюся к третьему обзору механизма финансирования, и представить ее Конференции Сторон для рассмотрения на ее седьмом совещании.


Приложение II
Проект положения о проведении третьего обзора механизма финансирования
	A.	Задача 
1. В соответствии с пунктом 11 статьи 13 Минаматской конвенции о ртути Конференция Сторон должна рассмотреть механизм финансирования, созданный в соответствии со статьей 13 для поддержки Сторон в осуществлении Конвенции, на предмет принятия, в случае необходимости, соответствующих мер для повышения эффективности механизма финансирования. В соответствии с пунктом 11 статьи 13 в обзоре должны быть проанализированы: 
a) уровень финансирования; 
b) способность механизма финансирования мобилизовывать ресурсы из всех источников, уровень и тип финансирования, включая различие между целевыми и нецелевыми добровольными взносами;
c) руководящие указания, представленные Конференцией Сторон Глобальному экологическому фонду и Целевой международной программе для поддержки процессов создания потенциала и оказания технической помощи в качестве органов, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования; 
d) эффективность и действенность Глобального экологического фонда и Целевой международной программы в качестве органов, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования; 
e) способность этих двух органов механизма финансирования удовлетворять изменяющиеся потребности Сторон, являющихся развивающимися странами и странами с переходной экономикой. 
	B.	Методология 
2. Третий обзор будет охватывать работу механизма финансирования в период с августа 2022 года (сразу после завершения периода, охваченного вторым обзором) по июнь 2026 года, когда завершится восьмое пополнение целевого фонда Глобального экологического фонда, включая третий и четвертый раунды подачи заявок на участие в Целевой международной программе, с акцентом на мероприятия, завершенные в этот период.
3. В обзоре будут использованы, в частности, следующие источники информации: 
a) представленная Сторонами информация об их опыте взаимодействия с механизмом финансирования, организованная в соответствии с критериями эффективности, изложенными в разделе D настоящего Положения; 
b) доклады, представленные Конференции Сторон органами, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования; 
c) другие доклады, представленные органами, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования, включая, в частности, доклады Управления независимой оценки Глобального экологического фонда, итоговые доклады об обзоре и оценке завершенных проектов в рамках Целевой международной программы и доклады о текущих и завершенных проектах в рамках Целевой международной программы; 
d) соответствующие доклады и информация, представленные межправительственными и неправительственными организациями; заинтересованными сторонами; другими структурами, занимающимися оказанием финансовой и технической помощи на многосторонней, региональной и двусторонней основах, в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 13 Конвенции; Специальной программой для оказания поддержки деятельности по укреплению институционального потенциала на национальном уровне в интересах осуществления Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, Минаматской конвенции о ртути, Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ и Глобальной рамочной программой по химическим веществам «Ради планеты, свободной от вредного воздействия химических веществ и отходов» (с учетом взаимодополняемости и без дублирования); Фондом Глобальной рамочной программы по химическим веществам; и Глобальным партнерством по ртути (в связи с его взаимодействием с механизмом финансирования с целью содействия осуществлению Минаматской конвенции о ртути);
e) доклад о среднесрочной оценке Целевой международной программы;
f) доклады, представляемые Сторонами во исполнение положений статьи 21 Конвенции.
4. В соответствии с Положением секретариат планирует, при условии наличия ресурсов: 
a) принять надлежащие организационные меры для того, чтобы проведение третьего обзора механизма финансирования носило независимый, транспарентный, эффективный и действенный характер; 
b) нанять консультанта для подготовки проекта доклада о полученной информации; 
c) представить проект доклада по итогам обзора Конференции Сторон для рассмотрения на ее седьмом совещании. 
5. Органам, которым поручено обеспечить работоспособность механизма финансирования, необходимо своевременно представлять информацию, относящуюся к этому обзору.
6. К Сторонам обращается призыв представить информацию во исполнение пункта 3 а) выше как можно скорее и не позднее 30 апреля 2026 года. 
7. К межправительственным и неправительственным организациям, заинтересованным сторонам, Целевой программе, Фонду Глобальной рамочной программы по химическим веществам, Глобальному партнерству по ртути и соответствующим структурам, оказывающим многостороннюю, региональную и двустороннюю финансовую и техническую помощь, обращается призыв представить информацию в соответствии с задачами настоящего обзора как можно скорее и не позднее 30 апреля 2026 года.
	C.	Доклад
8. В доклад по итогам третьего обзора будут включены: 
a) общий обзор элементов, перечисленных в подпунктах а)–е) пункта 1 выше; 
b) анализ уроков, извлеченных из опыта деятельности, финансировавшейся по линии механизма финансирования, в течение охватываемого обзором периода; 
c) оценка принятых Фондом глобальной окружающей среды принципов относительно дополнительных издержек и глобальных экологических выгод в той части, которая касается деятельности по выполнению обязательств в рамках Конвенции, а также уроков, извлеченных из докладов об оценке мероприятий Глобального экологического фонда, итоговых докладов, заключительного обзора и докладов об оценке завершенных проектов в рамках Целевой международной программы; 
d) оценка устойчивости, транспарентности и доступности финансирования по линии механизма финансирования для достижения цели Конвенции; 
e) определение ресурсов, привлеченных непосредственно механизмом финансирования, включая взносы в натуральной форме и совместное финансирование, и, насколько это возможно, количественная и (или) качественная оценка ресурсов, привлеченных косвенно благодаря действиям частного сектора и других заинтересованных сторон; 
f) информация о том, в какой степени были учтены рекомендации по повышению эффективности механизма финансирования, данные по итогам второго обзора механизма финансирования; 
g) рекомендации по повышению эффективности и действенности механизма финансирования с точки зрения достижения цели Конвенции; 
h) оценка на основе критериев эффективности функционирования, изложенных в пункте 9 ниже. 
	D.	Критерии эффективности 
9. Эффективность и действенность механизма финансирования будут оцениваться, в частности, с учетом следующих критериев: 
a) реагирование Глобального экологического фонда и Целевой международной программы на руководящие указания, принятые или предоставленные Конференцией Сторон; 
b) степень, в которой проекты, финансируемые по линии механизма финансирования, способствовали или будут способствовать сокращению поставок, использования, выбросов и высвобождений ртути и обеспечат другие преимущества с точки зрения осуществления; 
c) транспарентность и своевременность процессов утверждения проектов; 
d) наличие простых, гибких и оперативных процедур получения доступа к финансовым средствам, осуществления проектов и представления сведений; 
e) достаточный объем ресурсов; 
f) национальная ответственность стран за мероприятия, финансируемые по линии механизма финансирования, и устойчивость таких мероприятий; 
g) уровень участия заинтересованных сторон; 
h) степень, в которой проекты, финансируемые по линии механизма финансирования, приносят пользу группам населения, находящимся в уязвимом положении;
i) любые другие существенные вопросы, поднятые Сторонами.
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