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关于汞的水俣公约缔约方大会 

第六次会议 

2025 年 11 月 3 日至 7 日，日内瓦 

临时议程*项目4 (e) (一) 

供缔约方大会审议或采取行动的事项： 

财政资源和财务机制：全球环境基金 

 

与全球环境基金有关的事项的最新情况 

  秘书处的说明 

一、 导言 

1. 本说明介绍了关于审查《关于汞的水俣公约》财务机制的 MC-5/11 号决

定的执行情况。特别是，所提供的信息与财务机制第一个组成部分，即全球环

境基金（全环基金）相关，1 应与 UNEP/MC/COP.6/10/Add.1号文件一并审议，

后者载有全环基金理事会提交水俣公约缔约方大会的 2022–2025 年报告的执行

摘要。全环基金理事会报告全文载于 UNEP/MC/COP.6/INF/13 号文件。 

2. 与财务机制的两个组成部分有关的决定草案载于 UNEP/MC/COP.6/9 号文

件，供缔约方会议审议。 

二、 全球环境基金关于汞的方案拟订 

3. 在 MC-5/11 号决定第 3 段中，缔约方大会注意到相关缔约方必须通过其

业务联络人开展工作，迅速和充分地利用全球环境基金信托基金第八次充资

（全环基金第八次充资）的方案拟订指示和资源分配，包括在综合方案中、特

别是在生物多样性和气候变化重点领域内开展汞削减活动，并请全环基金秘书

处为信息交流提供便利，以实现此种用途。 

 

* UNEP/MC/COP.6/1/Rev.1。 

1 UNEP/MC/COP.6/11 和 UNEP/MC/COP.6/INF/40 号文件载有财务机制第二个组成部分，即旨

在支持能力建设和技术援助的专门国际方案的相关信息。 
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4. 全环基金理事会向缔约方大会提交的报告说明了全环基金自 2022 年 7 月

1日至 2025年 6月 30日报告所述期间为执行《关于汞的水俣公约》提供支持的

情况。 

5. 在报告所述期间，全环基金承诺提供 1.555 亿美元用于方案拟定，以支持

《公约》执行工作，此外，项目编制赠款为 400 万美元，机构费用为 1 450 万

美元，因此报告所述期间全环基金总编列供资为 1.74 亿美元，占 2.69 亿美元充

资拨款的 65%。 

6. 全环基金第八次充资期间，根据化学品和废物重点领域方案拟订战略为

《公约》提供的资金用于支持扶持活动（包括水俣公约初始评估以及手工和小

规模采金国家行动计划）以及支持执行项目和方案。 

7. 截至 2025 年 6 月，包括第五至第八次充资的方案拟订在内，全环基金已

提供支持，使共计 120 个国家得以进行水俣公约初始评估，其中 82 项评估已提

交秘书处。秘书处希望全环基金各机构向秘书处提交最后审定的水俣公约初始

评估，评估需要得到各国的批准。在同一时期，全环基金的支持使 50个国家得

以制定其手工和小规模采金国家行动计划。截至 2025 年 6 月 1 日，已完成 37

项此类行动计划并提交秘书处。 

8. 在 2024 年 2 月核准的、涵盖至 2025 年 6 月底期间的工作方案中，全环基

金增加了《水俣公约》拨款项下的方案拟订工作，并为各种项目和方案提供了

资金。特别是，全环基金： 

(a) 将参与 planetGOLD 方案的国家数量扩大至 27 个，并根据《公约》

第七条的要求进一步扩大了转型性手工和小规模采金方式的覆盖范围； 

(b) 核准了将由联合国环境规划署（环境署）执行的针对持久性有机污

染物和汞的全球化学品监测方案； 

(c) 核准了针对包括汞在内的多种化学品的三个大型项目和一个全球方

案，具体如下： 

（一） 一个覆盖 16 个国家的全球电子管理方案，由联合国工业发

展组织（工发组织）实施； 

（二） 一个化学品和废物融资伙伴关系机制，用于支持在电子、

纺织和制药等关键污染部门减少化学品和废物污染方面的

投资，由亚洲开发银行实施； 

（三） 印度的电气和电子部门，由联合国开发计划署（开发署）

实施； 

（四） 乌克兰的危险废物流，由世界银行实施。 

9. 在最近的三个工作方案下，全环基金还核准了若干举措，这些举措侧重

于专门与汞有关的部门，涉及的汞削减量很大，其中包括： 

(a) 关于非洲、亚洲及拉丁美洲和加勒比六个国家有色金属生产部门汞

排放的全球方案（由工发组织实施），该方案将支持缔约方努力满足《公约》

第八条关于汞排放的要求； 

(b) 在非洲 13 个国家实施一个区域项目，应对添加汞的皮肤美白化妆

品问题（由环境署实施）； 
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(c) 三个旨在应对以下方面汞问题的大型国家项目：(a) 印度尼西亚的

卫生保健部门供应链（由开发署实施）；(b) 阿根廷各工业部门（由开发署实

施）；(c) 巴西的氯碱部门，包括过剩的金属汞和废物（由环境署实施）； 

(d) 应对巴西和菲律宾水泥和建筑业汞排放问题的两个大型项目（由工

发组织实施），旨在加强国家管理、监测和减少汞的能力； 

(e) 为制定针对菲律宾手工和小规模采金部门的国家行动计划而开展的

扶持活动。 

10. 在全环基金第八次充资中，还剩余约 35%的《水俣公约》拨款。全部拨

款预计将至迟于 2026 年 6 月完成。 

11. 根据 MC-1/5 号决定，全环基金促进了与包括生物多样性重点领域在内的

其他重点领域的协同增效作用，通过亚马逊、刚果和重要森林生物群落综合方

案（包括涵盖亚马逊、刚果、中美洲和印度马来区域的全球重要生物群以及西

非几内亚森林的五份方案框架文件），进一步推进了昆明-蒙特利尔全球生物多

样性框架下的工作。该方案通过各种手段向 25个国家提供支持，包括在与手工

和小规模采金业、减少汞使用和恢复前矿场有关的事项上协助执行《公约》。 

三、 全球环境基金信托基金第九次充资 

12. 全环基金信托基金第九次充资（全环基金第九次充资）预计将于 2026 年

7 月开始，并将持续四年，直至 2030 年 6 月。充资进程已经在进行中，秘书处

参加了 2025 年 2 月技术咨询小组会议和 2025 年 5 月全环基金第九次充资会议

上举行的初步讨论。计划在 2025 年 10 月至 2026 年 3 月期间再举行三次充资会

议。 

13. 更多信息见关于针对全环基金信托基金第九次充资的战略定位和方案拟

订指示草案的 UNEP/MC/COP.6/INF/14 号文件。 

四、 对指导意见作出的响应 

14. 根据缔约方大会在 MC-5/7 号决定第 3 段中提供的指导意见，全环基金理

事会在 2024 年 6 月第六十七次会议上核准了一项关于审查《公约》第七条执行

情况的新的扶持活动。这项活动预计将被列入即将在全环基金第八次《水俣公

约》拨款项下出台的工作方案。 

五、 监察和评价 

15. 2024 年 11 月，全环基金独立评价办公室发布了一份关于 2010–2024 年期

间全环基金在化学品和废物重点领域的干预措施的评价报告，其中涵盖全环基

金第五次至第八次充资。该报告（GEF/E/C.68/01）于 2024 年 12 月提交全球环

境基金理事会第六十八次会议，讨论了各种持久性有机污染物和汞，重点是已

结束的项目和已经过中期审查的正在进行的项目。评价包括对 72个已完成和财

务上已结清的项目进行审查，以及对 219 个项目的立项质量进行检查。 

16. 审查涵盖的与汞有关的干预措施仅限于扶持活动，包括制定关于手工和

小规模采金业的水俣公约初始评估和国家行动计划，以及与卫生保健部门、牙

科汞合金和皮肤美白产品有关的几个项目。然而，评价表明，自《关于汞的水
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俣公约》生效以来，已经更加强调与及早执行《公约》有关的活动，这证实了

全环基金向各国提供支持的重要性。 

17. 随着在全环基金第七和第八次充资下启动的针对汞的方案和项目接近尾

声，预计全环基金独立评价办公室今后将提出更多针对汞的建议。 

六、 水俣公约秘书处与全球环境基金秘书处之间的合作 

18. 在本报告所述期间，关于汞的水俣公约秘书处和全环基金秘书处继续开

展合作。执行秘书积极与全环基金理事会接触，参加其 2024 年和 2025 年举行

的第六十六至第六十九次会议。在这些接触过程中，她始终强调，考虑到《公

约》的执行时间表、缔约方大会的相关决定以及缔约方数量的不断增加，有必

要加强和及时支持全环基金第八次充资和第九次充资下与汞有关的活动。她强

调了与其他重点领域，特别是生物多样性协同增效的重要性，并呼吁制定方案

以反映缔约方履行义务的紧迫性。她在发言中强调，必须对手工和小规模采金

业进行变革，支持《公约》下的新义务和经修正的义务，并核准专门针对汞的

项目和监测举措。 

19. 此外，执行秘书参加了 2025 年在日内瓦举行的巴塞尔公约、鹿特丹公约

和斯德哥尔摩公约缔约方大会会议间隙举行的第一次全环基金与多边环境协定

交流活动。这次高级别对话使七个多边环境协定秘书处的负责人和全环基金首

席执行干事汇聚一堂。执行秘书强调了在全环基金的支持下根据《关于汞的水

俣公约》取得的进展，并强调了继续协作的重要性。 

20. 秘书处参与了关于全环基金第九次充资的讨论，并对关于全球环境基金

战略定位和方案拟订方向的文件初稿提出了评论意见。执行秘书强调，充资必

须旨在及时支持需要在 2030年之前履行《公约》规定义务的缔约方，同时必须

确保各重点领域中的汞削减工作产生影响。她还呼吁支持土著人民、当地社

区、妇女和青年参与《公约》下的工作。 

21. 秘书处积极参加了 2025 年 3 月和 5 月举行的全环基金化学品和废物工作

队会议。这些会议为各机构制定全环基金方案和执行规划提供了宝贵的见解，

也让秘书处有机会分享信息，说明公约缔约方的现有优先事项和需求。 

22. 在 2024–2025 两年期，秘书处继续就以下问题与全环基金秘书处进行接

触：知识管理和项目成果的可视化，以及进一步开发在线工具，以便在公约网

站上的项目数据库中分享全环基金关于项目活动的正式文件和信息。在该网站

上，可将数据分类并用于数据可视化和图形化，数据会在看板上得到定期更

新，并可通过缔约方简介查阅。关键绩效指标在仪表板上以动态图形进行可视

化呈现。这一举措引起了其他多边环境协定的极大兴趣。秘书处目前正在与全

环基金秘书处合作，以改进按协议进行的项目筛选，这一功能将有助于收集不

同公约的数据。 

23. 秘书处还定期与全环基金秘书处合作开展宣传，以提高公众认识，并分

享项目结果，最终产生更大的影响。这些活动包括定期向全球环境基金通讯投

稿、协调新闻发布和跨秘书处张贴通告，以扩大各平台的关键信息。秘书处还

通报了全环基金第九次充资技术咨询小组会议和全环基金第九次充资第一次充

资会议的情况，这有助于强调继续为应对汞污染问题提供资助的重要性。 

     

 


