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Nota de la Secretaria

1. En su decisién MC-2/9, sobre los cddigos del Sistema Armonizado, adoptada en su segunda
reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el Mercurio solicit6 a la
Secretaria que, en colaboracion con la Asociacidn sobre Productos que Contienen Mercurio y en
consulta con las organizaciones pertinentes, propusiera enfoques para los codigos especificos con los
que detectar y distinguir los productos con y sin mercurio afiadido enumerados en el anexo A del
Convenio, incluidos los enfoques para su posible armonizacion, teniendo en cuenta los resultados de la
encuesta sobre la iniciativa del Sistema Armonizado elaborada por la esfera relativa a las asociaciones
sobre el contenido de mercurio en productos de la Asociacién Mundial sobre el Mercurio del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En esa decision se solicité también a la
Secretaria que distribuyese a las Partes y demas interesados un proyecto de informe para que
formulasen observaciones, revisasen el proyecto de informe teniendo en cuenta las observaciones
recibidas y sometiesen el informe al examen de la Conferencia de las Partes en su tercera reunion.

2. En respuesta a esa solicitud, la Secretaria elaboré un proyecto de informe en colaboracién con
la Asociacion sobre Productos que Contienen Mercurio y con el apoyo y la asesoria de expertos. La
Asociacion sobre Productos que Contienen Mercurio formul6 observaciones sobre el proyecto de
informe durante una semana entre mayo y junio. Después, el proyecto de informe se publicé en el
sitio web del Convenio para suscitar mas observaciones hasta el 1 de agosto de 2019, tras lo cual la
Secretaria, en consulta con la Asociacion sobre Productos que Contienen Mercurio, lo revisé teniendo
en cuenta las observaciones recibidas. En el anexo de la presente nota se presenta el resumen del
informe. La version integra del informe se reproduce en el documento UNEP/MC/COP.3/INF/12.

Medida que podria adoptar la Conferencia de las Partes

3. La Conferencia de las Partes tal vez deseara examinar la informacién que se aporta en el
presente documento.
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* UNEP/MC/COP.3/1.
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Anexo

Resumen del informe sobre los enfoques aplicables para codificar
los productos con mercurio afiadido enumerados en el anexo Ay
distinguirlos de los productos sin mercurio afiadido a partir del
marco del Sistema Armonizado

Sinopsis

1. En su decision MC-2/9, adoptada en su segunda reunién, la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio solicito a la Secretaria que, en colaboracion con la esfera
relativa a las asociaciones sobre el contenido de mercurio en productos de la Asociacién Mundial
sobre el Mercurio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Asociacion sobre
Productos que Contienen Mercurio) y teniendo en cuenta los resultados de la encuesta sobre la
iniciativa del Sistema Armonizado elaborada por la Asociacion sobre Productos que Contienen
Mercurio, propusiera enfoques para los codigos especificos con los que detectar y distinguir los
productos con y sin mercurio afiadido enumerados en el anexo A del Convenio, incluidos los enfoques
para su posible armonizacién. Por tanto, en el informe se ofrece informacién de antecedentes sobre la
cuestién y se presentan enfoques acordes con el marco del Sistema Armonizado para que las Partes y
demés interesados los examinen.

Cddigos aduaneros

2. El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, conocido también
como Sistema Armonizado (SA), comprende la nomenclatura normalizada internacionalmente que

se usa para clasificar los productos comercializados. El Sistema Armonizado entrd en vigor en 1988.
Desde entonces, su desarrollo y actualizacion han corrido a cargo de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), organizacion intergubernamental independiente con sede en Bruselas!. En mayo

de 2019 habia 211 paises, territorios y uniones aduaneras y econdmicas que aplicaban el Sistema
Armonizado, lo que hace de él un sistema eficaz y reconocido mundialmente. El Sistema Armonizado
se divide en 21 secciones subdivididas en 96 capitulos. Los 96 capitulos se subdividen a su vez en
cerca de 1.200 partidas y 5.400 subpartidas que describen los productos con mas detalle. Sin embargo,
hoy por hoy, el sistema no es lo bastante detallado para distinguir entre productos con y sin

mercurio afiadido.

3. Un cddigo basico del Sistema Armonizado consiste en una cifra de hasta seis digitos. Hasta

el nivel de seis digitos, las Partes Contratantes en el Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion han acordado usar la nomenclatura del Sistema
Armonizado para el capitulo, partida y subpartida, incluidas las notas legales pertinentes. La gestion de
los codigos SA en este nivel compete a la OMA, y los cambios se introducen cada cinco o seis afios de
conformidad con el proceso de presentacién y aprobacién de la OMA. Por tanto, salvo contadas
excepciones, todos los paises usan la misma nomenclatura de seis digitos?. Los paises podran revisar o
crear unilateralmente c6digos aduaneros de més de 6 digitos —normalmente con fines arancelarios y
estadisticos— seglin sus propios procedimientos. Casi todos los paises que aplican el Sistema
Armonizado han establecido procedimientos para aplicar c6digos aduaneros de méas de seis digitos.

4, Segun los estudios realizados, lo mas habitual es que los paises trasciendan los codigos de seis
digitos del Sistema Armonizado a nivel regional y nacional con el fin de imponer derechos de aduana,
principalmente mediante la creacion de codigos “arancelarios” de ocho digitos. Asimismo, pueden
crearse cddigos aduaneros de diez digitos o mas con fines estadisticos y de otra indole, a veces por
recomendacion de la OMA. Es precisamente en el ambito de los cédigos de ocho y diez digitos donde
la Asociacion sobre Productos que Contienen Mercurio previ6 que las Partes podrian colaborar entre
ellas para mejorar los datos comerciales mediante la distincidn entre los productos sin mercurio
afiadido y los productos con mercurio afiadido enumerados en el anexo A del Convenio de Minamata.

L www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview.aspx.

2 unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50018/Harmonized-Commodity-Description-and-Coding-Systems-
HS.
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Encuesta sobre los codigos aduaneros

5. Tras llevar a cabo las pertinentes investigaciones de antecedentes, la Asociacion sobre
Productos que Contienen Mercurio tratd de determinar el nivel de interés de las Partes en el Convenio
de Minamata en la mejora de los codigos aduaneros como posible fuente de datos mas precisos sobre
los productos enumerados en el anexo A en apoyo del Convenio y de la decisién MC-2/9.

6. En julio de 2018, como parte de la iniciativa del Sistema Armonizado, se remiti6 una breve
encuesta en linea a representantes de todos los Gobiernos que habian asistido a la primera reunién de
la Conferencia de las Partes. (La encuesta en linea puede consultarse en el apéndice F del informe
completo que se reproduce en el documento UNEP/MC/COP.3/INF/12.). De los 40 paises que
respondieron a la encuesta, 39 apoyaron la iniciativa del Sistema Armonizado. En el caso del

Unico pais que no manifestd su apoyo, no quedd claro si se habian respondido todas las preguntas
del cuestionario.

7. Siete de los encuestados indicaron que ya habian adoptado medidas para definir con mas
precision los productos del Anexo A mediante codigos aduaneros. Los grupos de productos del
anexo A definidos con mas frecuencia por esos siete encuestados correspondian a productos cuya
identidad era mas facil de determinar visualmente o productos con un volumen mayor de mercurio
afiadido (por ejemplo, baterias, interruptores y relés, lamparas y aparatos de medicion).

Investigacion de seguimiento y consultas

8. En respuesta al mandato de la Conferencia de las Partes, la investigacion posterior consistid
en consultas con diversos interesados que estaban versados en el marco del Sistema Armonizado o
habian participado en la elaboracion de codigos aduaneros especificos. Se examinaron las cuestiones
enumeradas a continuacion, junto con los métodos empleados por el Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, y la labor desplegada por determinados paises para
responder a las necesidades del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién (Tailandia) y el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes (Uruguay), como se indica en el capitulo 4 del informe
integro y los apéndices conexos.

Cadigos aduaneros vigentes Procesos de creaciony Armonizacion de los cédigos
para productos con mercurio aprobacion de nuevos cadigos aduaneros correspondientes a
afiadido aduaneros productos con mercurio afiadido
e Busqueda de fuentes en e Comprension de las e Estudio de la posibilidad de
linea de codigos aduaneros limitaciones que pueda sufrir adoptar enfoques que
de diversos paises un pais para la revision o incluyan, como se pide en la
e Recopilacion de los codigos creacion de codigos aduaneros decision MC-2/9, la posible
aduaneros de diversos paises con este fin armonizacion de codigos para
(de més de seis digitos) e Comprension del proceso de los productos con mercurio
destinados especificamente creacion y aprobacion de afiadido enumerados en el
a productos con mercurio codigos nuevos de seis digitos anexo A del Convenio,
afiadido y del uso que se le haya dado también por conducto de
e Consignacion de los casos en diversos acuerdos organ_ldzaglones _reglc;nales 0
en que algunos paises multilaterales sobre el autoridades nacionales
puedan estar usando codigos medio ambiente
aduaneros distintos para un e Descripcion del proceso de
mismo producto con creacion y aprobacion de
mercurio afiadido cddigos nuevos de mas de seis
digitos

e Disposicion de lo necesario
para que los nuevos c6digos
aduaneros se definan y
redacten adecuadamente
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V.

Productos del anexo A

9. En general, el articulo 4 del Convenio prohibe la fabricacion, importacion y exportacion de los
productos con mercurio afiadido que se enumeran en la parte | del anexo A, salvo que una Parte haya
registrado una exencion especifica en virtud del articulo 6. En la actualidad se enumeran nueve
categorias de productos en la parte | del anexo A, a saber: baterias, interruptores y relés, iluminacion,
cosmeéticos, plaguicidas, biocidas y antisépticos, y aparatos de medicidn. EI Convenio exige también a
las Partes que adopten las medidas internas para reducir el uso de la amalgama dental que se enumeran
en la parte Il del anexo A.

10. En su mayor parte, las categorias generales de productos enumeradas en el anexo A ya estan
incluidas mediante codigos SA de seis digitos en la nomenclatura de la OMA, aunque por lo general el
Sistema Armonizado carece del detalle suficiente para diferenciar entre productos con y sin mercurio
afiadido. Muchos de los codigos SA de seis digitos aplicables se resefian en el capitulo 5 del informe
integro y se presentan con mas detalle en los apéndices H e | del informe integro.

Enfoques que se proponen en respuesta a la decision MC-2/9

11. En la decision MC-2/9 se solicita a la Secretaria que proponga enfoques para los cddigos
especificos con los que detectar y distinguir los productos con y sin mercurio afiadido enumerados en
el anexo A del Convenio, incluidos enfoques para su posible armonizacién. En respuesta a esa
solicitud se han definido los cuatro enfoques basicos siguientes para codificar y distinguir los
productos con y sin mercurio afiadido:

Elaboracion de codigos SA de seis digitos armonizados internacionalmente
con arreglo al proceso establecido de la OMA

12, El uso de cddigos SA de seis digitos para diferenciar los productos con mercurio afiadido de
los productos sin mercurio afiadido, enfoque examinado en el apartado 2.2 del informe integro, se
basaria en la estructura y los procedimientos formales establecidos de la OMA (por ejemplo, los que
rigen las normas de origen y la vigilancia de las mercancias controladas). En consonancia con la
practica del Sistema Armonizado, este enfoque conllevaria una armonizacién internacional
“automatica”, puesto que, segun el proceso de la OMA, todos los paises que usan el Sistema
Armonizado estarian obligados a adoptar los mismos codigos SA.

Elaboracion de cddigos estadisticos de mas de seis digitos

13. Con la elaboracién de codigos estadisticos de mas de seis digitos para detectar y distinguir
los productos con y sin mercurio afiadido, enfoque descrito en el apartado 2.5 del informe integro, los
Gobiernos nacionales y las entidades regionales pueden afiadir por iniciativa propia dos o mas digitos
a un codigo SA de seis digitos ya implantado (normalmente hasta un total de ocho a diez digitos).
Estos codigos estadisticos podrian crearse de diversas maneras segun el nivel deseado de
armonizacion.

Combinacién de los dos enfoques anteriores

14, Otra posibilidad es combinar el enfoque de seis digitos del apartado A, méas formal, con el
enfoque de mas de seis digitos descrito en el apartado B, mas dinamico. Para ello, en la practica,
habria que elaborar unos cédigos estadisticos provisionales de mas de seis digitos a corto plazo, que
en parte o en su totalidad podrian sustituirse a la larga por cddigos SA de seis digitos creados con
arreglo al procedimiento formal de la OMA.

No elaborar cédigos aduaneros nuevos en el marco del Convenio

15. El fundamento de este enfoque es alentar a las Partes a usar los instrumentos y recursos
disponibles con la maxima eficacia para aplicar las disposiciones del Convenio de Minamata relativas
a los productos con mercurio afiadido enumerados en el anexo A. Con esta opcion se alienta a las
Partes a trabajar de manera individual, o colaborar como estimen méas conveniente, en la elaboracion
y uso de codigos aduaneros, junto con otros instrumentos como reglamentos, procedimientos de
vigilancia, requisitos de etiquetado, o la adicién de informacidn a los c6digos aduaneros para que

las autoridades aduaneras y de supervision comercial estén plenamente al tanto de las restricciones

a la importacion y la exportacion de productos con mercurio afiadido.

16. Para mas informacion sobre esos cuatro enfoques puede consultarse el capitulo 6 del
informe integro, en que se examina cada uno de ellos segun varios factores que no son mutuamente
excluyentes, como la viabilidad, la complejidad y el plazo de ejecucion.
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17. En la decision MC-2/9 de la segunda Conferencia de las Partes también se solicito la inclusién
en el informe de los enfoques que podrian adoptarse para armonizar los cédigos aduaneros de los
productos enumerados en el anexo A, entendiéndose por “armonizacion” la disposicion de lo necesario
para que todas las Partes asignasen los mismos c6digos a los mismos productos con mercurio afiadido.
Sin embargo, la armonizacién con arreglo a los tres primeros enfoques propuestos brinda tantas
oportunidades como dificultades entrafia, y esta inevitablemente supeditada a la decision de crear
cddigos aduaneros de seis digitos o de mas de seis digitos. Si se solicita a la OMA que elabore
cddigos SA (es decir, cadigos de seis digitos), todas las Partes tendran la obligacién de adoptar esos
cédigos. Por el contrario, si se opta por los cédigos estadisticos voluntarios de mas de seis digitos,
podran establecerse diversos grados de armonizacion, segin el enfoque adoptado.




