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. Resumen Ejecutivo

En los inicios de la actividad minera los pobladores locales se dedicaban a la busqueda de oro
empleando técnicas rudimentarias o artesanales con material extraido de arroyos de la zona, sin
considerarla como una labor econdmica. Posteriormente, la mineria pasé a ser un rubro econé-
mico en el distrito y varios de los pobladores locales abandonaron el sector agropecuario para
dedicarse a la mineria.

El aprovechamiento formal del mineral se dio a partir del ano 2001 mediante la concesién para
“Exploraciéon y explotacion de minerales metéalicos y no metalicos” otorgada por el Gobierno
paraguayo a través de la Ley 1708/01 a la empresa Minas Paraguay S.A., donde se indicaba una
superficie maxima de 500 ha. Asi también, en el ano 2003 el Gobierno otorgd una concesién a la
empresa Minera Guaird S.A. a través de la Ley N° 2079/03, dicha entidad cedid sus derechos a la
empresa canadiense Latin American Minerals Paraguay S.A. (LAMPA) mediante la Resolucién del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) N° 2768 del ano 2010.

Conjuntamente con la MGE aumento6 la MAPE en Paso Yobai, principalmente en la localidad de
San Antonio, lo cual generoé un conflicto social entre dichos sectores, ya que segun la Ley 2079’ la
empresa LAMPA S.A. poseia un area de 6700 ha para exploracion y explotacion, ademas, permi-
sOs para prospeccion y cateo en dos bloques, alrededor de 5000 ha mas. En el ano 2014, a través
de la Resolucion MOPC N° 1906, se aceptd la reduccion del area de concesion correspondiente a
110 ha solicitada por LAMPA S.A, dicha reduccién fue el resultado de un acuerdo entre la empresa
y grupos organizados del sector MAPE.

El acuerdo fue logrado posterior a los conflictos sociales generados en la regiéon debido a que los
mineros del sector MAPE sostenian que, dentro de los limites del area de concesion otorgada a di-
cha empresa, especificamente en San Antonio, se desarrollaban actividades de mineria artesanal
extractiva de oro en inmuebles previamente a la firma del contrato Ley suscrito entre el Estado y
la empresa Minera Guaira S.A.

El mayor conflicto del sector MAPE en PasoYobai representa la carencia de titulo minero para gru-
pos organizados o pequenos mineros individuales, por lo que, actualmente y desde sus inicios, la
actividad minera se realiza de manera informal, por ende, el acceso a inversiones, créditos u otros
beneficios financieros que impulsen la produccion de oro es limitado o nulo.

La mineria aurifera en el Paraguay, tanto del sector MAPE como del sector MGE, se concentra
cerca de un 100% en el departamento de Guaira en la Region Oriental, especificamente en un Mu-
nicipio denominado Paso Yobai?. Para el sector MAPE, el rango de produccién de oro en la region
se encuentra entre ~ 425 - 473 kg/Au/a (valores estimados) y se puede afirmar que alrededor de 1
t/Hg/a es liberado al ambiente por la produccién de oro en Paso Yobai.

En el sector MAPE, las unidades de extraccién corresponden en su mayoria a medianas y grandes
canteras a cielo abierto distribuidas territorialmente segun el “recorrido” de la veta aurifera®. Las
unidades de extraccion o canteras actualmente explotadas se encuentran dentro de Paso Yobai,
en las siguientes Companias: San Antonio, Coronel Cubas, Colonia Sudetia y Colonias Unidas. La
informacion sobre el nimero de unidades de extraccién en el distrito es incierta, pues la mayoria
opera de manera informal y no se cuenta con un registro oficial del nUmero de canteras activas
por sitio. Sin embargo, segun los datos recabados durante las entrevistas y conteos realizados,

1 Dicha Ley no se encuentra en vigencia actualmente
2 PasoYobai: distante 205 km por carretera al este de Asuncion (Capital del pais)
3 Concentraciones de mineral oro en formaciones geoldgicas
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existen al menos 20 unidades operativas, este numero fue considerado como el 80% de las can-
teras existentes en Paso Yobai. Por lo tanto, se ha considerado un estimado de existencia de 25
canteras operativas.

Las unidades de procesamiento industrial corresponden al lugar especifico donde se obtiene el
oro de la mena extraida de las canteras, los cuales en los sitios MAPE de PasoYobai se denominan
Molinos. Los principales sitios mineros del distrito de Paso Yobai corresponden a las localidades
de: San Antonio, Coronel Cubas, Colonias Unidas, Colonia Sudetia, Colonia Nanssen y Mangrullo,
pertenecientes al Municipio de Paso Yobai.

De acuerdo a los registros de la Secretaria de Medio Ambiente y Mineria de la Municipalidad
de Paso Yobai, se cuenta con 70 molinos categorizados en pequenos, medianos y grandes, se-
gun capacidad de procesamiento de mena y tipo de sistema o técnica empleada. Normalmente,
los molinos pequenos utilizan el sistema de placas (denominado tipo 2 para las estimaciones
de referencia), mientras que los medianos y grandes utilizan el sistema de centrifuga y trompo
mezclador (denominado tipo 1). Por otro lado, se estima que entre 30 y 40% de los molinos no se
encuentran registrados, por lo cual, para los fines de extrapolacién, se ha utilizado un estimado
de existencia de al menos 108 molinos. Del nimero de molinos no registrados, se ha considerado
que ~75% corresponden a unidades con procesamiento tipo 2 y ~25% a unidades con tipo 1.

Respecto a los tres sistemas de procesamiento que involucran el uso de mercurio en sitios mine-
ros (sistema de centrifuga-trompo, sistema de placas y sistema de alfombras, los dos primeros
emplean una molienda previa de la mena, mientras que el ultimo realiza un bombeo de mena
directo de la cantera), existen molinos que emplean mas de un sistema de procesamiento o lo
realizan en serie, por ejemplo, sélo se utiliza la centrifuga-trompo para concentrar material extrai-
do directamente de la cantera y placas para reprocesar el material, denominado pulpa (relave)?,
la cual se almacena en tajamares.

Cada unidad de procesamiento posee entre dos y tres tajamares asociados, los cuales son utili-
zados como reservorio de agua (utilizada en cada tipo de procesamiento) y la pulpa o relave. Los
residuos contaminados con Hg generados en los molinos representan un problema asociado a la
MAPE, ya que no existe manejo adecuado para los mismos, lo cual genera un riesgo ambiental
mayor por el escurrimiento a los cursos hidricos o al suelo.

Teniendo a la vista toda la informacion descripta, el Paraguay, de conformidad a las exigencias del
Convenio de Minamata, del cual es signatatio, ha iniciado el camino de la reduccién del uso de
mercurio en el sector MAPE. Ello ha implicado, la conformacién de un Comité Nacional de Mer-
curio que ha acompanado todo el proceso, obteniendo como resultado final la identifiacion de las
estrategias, medidas y acciones necesarias, contenidas en un Plan de Accién Nacional.

Como base vy justificacion del mencionado Plan de Accion Nacional, se han gestionado insumos
técnicos de valioso aporte, en areas tales como: Socio — Econdmica, Legal y de Salud Publica los
cuales conjuntamente con las Estimaciones de Referencia, han llevado a concluir sobre una de las
principales Estrategias cual es la Facilitacion de la Formalizacion o la Reglamentacion, y de mane-
ra especifica, sobre la necesidad de Mejorar el Marco Legal, en dos aspectos, uno en relacién a
una nueva ley que proporcione nuevos aires al sector MAPE, permitiéndolos constituirse en em-
presas efectivas y eficientes, y por otro lado, en normativas técnicas operativas para la condiciéon
actual que lleve a la introduccion de mejoras y Buenas Practicas en el proceso, hasta tanto pueda
disponerse de la nueva ley, antes mencionada.

Por otro lado, también se ha identificado otras estrategias, entre las que se citan a la Salud Publi-
ca, orientado al reforzar la capacidad médica local sobre todo en la rama de la toxicologia; Elimi-
nar las peores practicas, Reducir las emisiones, liberaciones y riesgos de exposiciones; Gestionar
el comercio del mercurio, Prevencion de exposicion de las poblaciones vulnerables; Promocionar

4 Porcion de la mena desechada posterior a un procesamiento, con cierto grado de contenido de Oro.
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la informacion a mineros; Atraer la participacion de los grupos de interés y Gestionar sitios con-
taminados y residos de mercurio.

Todas las medidas y acciones asociadas a estas estrategias tienen un costo total para el Paraguay
de 1.543.692 US$, con un plazo general de 3 anos. Las principales instituciones involucradas son
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), la Municipalidad de Paso Yobai y
el Vice Ministerio de Minas y Energias (VMME), dependiente del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones
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Il. Introduccién y

antecedentes \___________

El proceso que ha llevado a generar el PAN ha sido participativo y democratico, y el grupo huma-
no estuvo compuesto de representantes de diversas instituciones publicas con roles vinculados a
las operaciones productivas del sector MAPE.

Como todo proceso, implicod la formulacion de propuestas, las revisiones, retroalimentaciones
segun cada caso para finalmente, en funcién a la realidad pais, generar Estrategias, Medidas y
Acciones, identificando los resposables, plazos y costros asociados que fueron validados por la
mencionada Comision Nacional de Mercurio. A fin de reorientar los esfuerzos y recursos hacia los
objetivos previstos, se previé también un Mecanismo de Evaluacion, que comprende dos etapas,
una primera interna de cada institucidon y otra a instancias de la Comision Nacional de Mercurio.

Como antecedentes principales se tiene que el sector MAPE no cuenta con concesiones mineras
(obtenidas por ley), trabajan con métodos caracterizados como peores practicas mineras (amal-
gama en bruto, uso de placas y amalgamacion en areas urbanas), no se hallan constituidas en
empresas, atendiendo las limitaciones que establece la misma ley vigente actual (refiere a la
mineria artesanal como una actividad de subsistencia), es altamente probable que en las inmedia-
ciones de las unidades productivas del sector MAPE haya contaminacién con mercurio.

A lo largo del tiempo, las instituciones encargadas de administrar normativas no tuvieron una
participacion activa dentro del proceso, lo que llevo a originarse ciertos problemas de caracter
social y ambiental.

Sin embargo, durante el desarrollo del Proyecto vinculado a la elaboracion del Plan de Accion
Nacional para la Extraccion de oro artesanal y en Pequena Escala en Paraguay, se ha encontrado
a personas del sector MAPE deseosas de mejorar sus condiciones, de aprender nuevas y mejores
técnicas, asi también la comunidad se ha visto sumamente interesada y participativa.
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1. Experiencia previa con MAPE

En Paraguay, no se cuenta con antecedentes sobre trabajos anteriores en el sector MAPE. El pre-
sente Plan de Acccion Nacional, asi como todos los trabajos que lo sustentan son los primeros
realizados en el sector.

2. Distribucion geografica de MAPE

2.1. Generalidades

El Paraguay, es un pais mediterrdneo ubicado en el corazon de América del Sur. El mismo se halla
dividido en dos Regiones, la Orienta y la Oc-
cidental o Chaco, por el Rio Paraguay. De
/ acuerdo a la division politica, el pais se divi-
ALTO, e de en 17 Departamentos, 3 de los cuales se
SARRGUNKG . encuentra en la Region Occidental o Chaco y
14 en la Regidn Oriental.

[~ —

Precisamente, la mineria aurifera en Para-
guay, tanto del sector MAPE como del sector
MGE, se concentra cerca de un 100% en el
departamento de Guaira en la Region Orien-
tal en una localidad denominada Paso Yobai.
Aunque existen permisos para prospeccion
y exploracion de minerales metalicos en otro
el departamento (Caazapa, también situada
en la Region Oriental), no se cuentan con re-
gistros o datos oficiales sobre la actividad en
dicha zona.

La localidad de Paso Yobai® se encuentra dis-

tante a unos 205 km de Asuncién por carre-

tera asfaltada. La superficie del distrito es de

645 km2 y se encuentra dividida en 22 locali-

Figura 1. Mapa del Paraguay dades o companias. En la region, la tempera-

tura y precipitacion media corresponde a

22,5°C y 2.229 mm, respectivamente. La mayor parte de la precipitacién ocurre de octubre a mar-
zo, siendo los meses mas lluviosos octubre y noviembre (DGEEC 2002).

La principal actividad econdmica en el distrito es de caracter agricola-ganadera (cultivos de yerba
mate, cana de azucar, trigo, ganaderia vacuna y porcina, entre otros). Sin embargo, aproximada-
mente desde el ano 2.000, la mineria aurifera es considerada un rubro econédmico mas para los
pobladores.

5 Yobai: Sonido guarani que significa opuestos o frente a frente.
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2.2. Sitios Mineros

Los principales sitios mineros del distrito de Paso Yobai corresponden a las localidades de: San
Antonio, Coronel Cubas, Colonias Unidas, Colonia Sudetia, Colonia Nanssen y Mangrullo.

L Referencias

@ Fusnte: DGEEC (2012), Imagen Sentinel 24: Bandas 4-3.2,

w E Aewa pars Pequens Minsria fecha: 18/06/2018
Sistema de Coordenadas: WOS 1884 UTM, Zona 215

] Principaies conterss Pasc Yool Consultoria para Estimaciones de Referencia del Uso de

- ——  — [ vocabsades Mercurio en la MAPE - Proyecto MAP *Desamalio de un Plan de

0 205 500 1.180 1.770 2360 G Agcitn para Mineria Auriferera Aresanal y de Pequeha Escala®

Figura 2. Distribucién de principales canteras en sitio mineros. Paso Yobai. 2018
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En la siguiente figura se observa la distribucion de unidades de procesamiento de mena o moli-
nos registrados segun la Secretaria de Medio Ambiente y Mineria de la Municipalidad del distrito.

I MAPA DE UBICACION - SITIOS MINEROS I

CAAGUAZU

Figura 3. Localidades de Paso Yobai. Distribucion de Molinos6

3. Informacion de mineria y procesamiento

En el Anexo N° 2, se puede encontrar el estudio completo de las Estimaciones de Referencia de
emisiones de mercurio en la MAPE en Paraguay. Se sugiere la lectura de dicho estudio de manera
a comprender ciertos términos mencionados en la presente seccion.

Segun las mediciones fisicas realizadas dentro del marco de las Estimaciones de Referencia, tanto
en la amalgamacion del concentrado (sistema de centrifuga-trompo y alfombras) y la amalgama-
cion de la mena entera (sistema de placas) la principal perdida de Hg ocurre en la fase de mezcla,
durante el proceso de bateo de la mena. Se puede suponer que el mercurio no amalgamado se
escurre al suelo y éste puede llegar a los cursos hidricos cercanos.

Respecto a las peores practicas identificadas en la operacion de los Molinos, se tiene:

La amalgamacion del mineral en bruto: practica ejecutada en la regién mediante la técnica de
procesamiento tipo 2, el sistema de placas;

La quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada: practica identificada debido al uso
ineficiente de la retorta en algunos molinos, o en ciertos casos, no empleado cuando la masa del
oro a recuperar es pequena;

La quema de la amalgama en zonas residenciales: practica realizada en unidades de procesa-
miento ubicadas muy proximas al centro urbano del distrito y otras areas rurales con poblacién
vulnerable cercana a molinos;

6  Fuente: Municipalidad de Paso Yobai (2018)
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La lixiviacidon de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se ha agregado mercu-
rio, sin eliminar primero el mercurio: practica potencial debido a la existencia de grandes cantida-
des de relave en toda la region y a la promocion de ciertos grupos mineros de aplicar la lixiviacién
con cianuro como técnica de procesamiento, ademas, existe una planta procesadora con cianuro
que adquiere la pulpa o relave de molinos.

Sobre este ultimo punto correspondiente a las peores practicas identificadas, no se tiene certeza
de la ejecucioén contreta del lixiviado de sedimentos con restos de mercurio, sin embargo, es una
condicion que podria darse en casos en los que no se ejerza un control adecuado por parte de las
autoridades competentes, por lo que require la aplicacion de medidas concretas.

El registro Municipal de Molinos, contiene 70 unidades categorizados en pequenos, medianos y
grandes, segun capacidad de procesamiento de mena y tipo de sistema o técnica empleada.
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Grafico 1. Distribucion de los tipos de molinos en los sitios mineros

Normalmente, los molinos pequenos utilizan el sistema de placas (denominado tipo 2 para las es-
timaciones de referencia), mientras que los medianos y grandes utilizan el sistema de centrifuga
y trompo mezclador (tipo 1).

Tipo de Pequeiio  Mediano (centrifuga Mediano (alfombray Grande (centrifuga y Total
Molino (placas) y trompo) trompo) trompo)
Cantidad 27 38 1 4 70
registrada

De acuerdo a la figura anterior, San Antonio corresponde al sitio con mayor cantidad de molinos
registrados (46), seguido de Colonias unidas (13) y Coronel Cubas (5). Sin embargo, se estima
que entre 30% y 40% de los molinos no se encuentran registrados, por lo cual, para los fines de
extrapolacion, se utilizd un estimado de existencia de al menos 108 molinos. Del nimero de mo-
linos no registrados, se considerd que ~75% corresponden a unidades con procesamiento tipo 2
y ~25% a unidades con tipo 1.
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L . Tipo de N° de molinos N° de molinos
Categoria o tipo de molino . . . Total
procesamiento registrados estimados

Pequeno (placas) Tipo 2 27 28 55
Mediano (centrifuga y trompo) Tipo 1 38 10 48
Mediano (alfombra y trompo Tipo 3 1 1 1
Grande (centrifuga y trompo) Tipo 1 4 - 4
Total 70 38 108

Por otro lado, las unidades de extraccidon o canteras actualmente explotadas se encuentran prin-
cipalmente en San Antonio, Coronel Cubas, Colonia Sudetia y Colonias Unidas. La informacion
sobre el nUmero de unidades de extraccidon en el distrito es incierta, pues la mayoria opera de
manera informal y no se cuenta con un registro oficial del nUmero de canteras activas por sitio.
Sin embargo, segun los datos recabados durante las entrevistas y conteos realizados, existen al
menos 20 unidades operativas, este numero fue considerado como el 80% de las canteras exis-
tentes en PasoYobai. Por lo tanto, se ha considerado un estimado de existencia de 25 canteras, de
acuerdo al cuadro siguiente.

Cantidad segin conteo y
entrevistas

Proporcion, % Total estimado

Se resume, por lo tanto, que de manera estimada 25 y 108 molinos, se encuentran activos para la
explotacion de oro, respectivamente.

4. Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio

Los trabajos que llevaron a estimar las cantidades de mercurio utilizados en Paso Yobai en la ex-
traccién del oro exclusivamente a cargo del sector MAPE, cuyo informe se detalla in extenso en
el apartado Anexo. Analisis de referencia nacional detallado, arrojaron los siguientes resultados
finales, basados en tres criterios o enfoques de trabajo.
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Pl Segin sitio de Segiin tipo de Segiin
extraccion procesamiento ganancia
Fuerza de trabajo en la extraccion (personas)| 124 | 3 S R
Ley de mineral (g/t) 1,7 08 ! R
Purezadeloro(X) | 206 """""""""""""""""""""""" B
Produccién de la mena (t/a) Tosean T Coeans L
Dias activos (d/a) | 142 """"""""""""""""" 251 SRS S
Produccién anual de oro (kg Aula) | Az s e
Pérdida anual de mercurio (kg Hg/a) 913,1 """"""""""""""""" 990 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 923 ........
TEASION 2 L

Es importante senalar las caracteristicas de los enfoques de trabajo mencionados.

Caracteristicas

Utiliza la informacion recopilada sobre

la extraccion de mena para producir

estimaciones de produccion de oro y fuerza

de trabajo en la MAPE, basandose en

variables como numero y tipo de unidades

de extraccion en la region, produccion de

mena por unidad de extraccion o minero

y numero de unidades de extracciéon o
mineros por sitio.

San Antonio, Coronel
Cubas, Colonias
Unidas y Sudetia

Segun sitio de
extraccion

Utiliza informacién acerca del numero y
tipo de unidades de procesamiento, ritmo
normal de produccién de cada unidad,
cantidad de mercurio adicionado segun
tipo de procesamiento y numero de
unidades por sitio.

Sistema centrifuga
trompo (tipo 1),
Sistema placas (tipo
2), Sistema alfombras
(tipo 3).

Segun tipo de
procesamiento

Utiliza la informacién sobre la distribucién
del ingreso entre los grupos de interés
de una operacion especifica (unidad de
extraccion/procesamiento, negocio, sitio
de la MAPE), y la cantidad de cierto tipo de
personas (p.ej. trabajadores de extraccion
o duenos de mina) para producir una
estimacioén de las ganancias totales.

Segun ganancias
relacionadas a la
fuerza de trabajo
empleada en el
sector MAPE

Una vez obtenidos los valores individuales, correspondientes a cada enfoque trabajado, se proce-
de a la apliacién de la técnica de triangulacion a fin de realizar una comprobacién de la exactitud
de los valores y validarlos. De esta manera, se concluye sobre los siguientes valores finales:

Produccion anual de oro: valores comprendidos entre 425 y 473 kg Au/ano.

Pérdida anual de mercurio: valores comprendidos entre 913 y 990 kg Hg/ano
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5. Estado legal y regulatorio

En Paraguay, se encuentra vigente la ley N° 3.180/07 de Mineria. La misma rige para cualquier
nivel productivo, y en particular aborda aspectos especificos aplicables al sector MAPE. Por con-
siderarlo de interés, se trae a la vista determinados articulos, que ayudan a comprender mejor las
caracteristicas de la misma, sobre todo para el sector MAPE.

Respecto a la Fiscalizacion de las fases de la actividad minera y las complementarias:

Art.7°. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (M.O.P.C.), sera la autoridad técnica de
aplicacion, normara vy fiscalizacion en exclusividad las fases de la actividad minera correspon-
dientes a la prospeccion, exploracion y explotacion minera, asi como también de las actividades
complementarias.

De acuerdo al organigrama del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, es el Viceminis-
terio de Minas y Energia7, la reparticion, que, a través de la Direccién de Recursos Minerales, se
ocupa de la administracion de habilitaciones en las diversas fases de la actividad minera, sea ésta
correspondiente al sector MAPE o no.

Respecto a los Derechos Mineros:

Art.8°: Los permisos y las concesiones que el Estado otorgue para el aprovechamiento de los
recursos minerales y afines, no confieren la propiedad sobre las minas y el terreno en el que se
encuentren. Solo otorga el derecho para la prospeccion, exploracion y explotacion de dichos re-
cursos por tiempo determinado.

Art. 9°: Por derecho minero se entiende aquellos que emanan de los permisos y las concesiones
otorgadas por el Estado, que deberan ser debidamente inscriptos en el Registro de Minas.

Art. 33. Las concesiones mineras respecto a una superficie o area determinada seran autoriza-
das por el Congreso Nacional, previa suscripcion de un Contrato que establezca las condiciones
previstas en esta Ley y en las reglamentaciones. La suscripcion del contrato sera autorizada por
decreto del Poder Ejecutivo.

La gestion de permisos y concesiones, aplica también al sector MAPE, por lo que necesariamente,
para la explotacion minera (en fase primaria en canteras y complementarias en Molinos), debe
realizarse el trdmite correspondiente para la obtencidon de las concesiones del Estado, lo que im-
plica como es sabido, trdmites, recursos y tiempo.

Respecto a la Pequena Mineria y la Mineria Artesanal:

Art. 15: A los efectos de esta Ley, la pequena mineria y la mineria artesanal son actividades que
se sustentas en la utilizacion intensiva de la mano de obra. Las mismas comprenden las labores
de extraccion y recuperacion de sustancias metalicas y no metalicas del suelo y del sub suelo,
desarrollandose en forma personal o como consumo de personas fisicas o juridicas que buscan
maximizar ingresos de subsistencia.

Art. 16: La pequena mineria es la actividad ejercida por personas fisicas de nacionalidad paragua-
ya para la explotacion de oro, minerales y piedras preciosas, durante un periodo que no excedera

7  Vice Ministerio de Minas y Energias: Establece y orienta las politicas referentes al uso y el manejo de los
recursos minerales y energéticos. En esta dependencia se estudian los aspectos técnicos, economicos, finan-
cieros y legales para promover el aprovechamiento industrial de los recursos disponibles en el pais. Ademas,
se encarga de fiscalizar sobre el uso adecuado de los recursos correspondientes a sus funciones (www.mopc.

gov.py)
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de 10 anos, en area y segun normas previamente establecidas mediante Resolucién del Ministerio
de Obras Publica y Comunicaciones, a propuesta del Vice Ministerio de Minas y Energia. Todo
pequeno minero podra ejercer su actividad, acorde a lo dispuesto en este Capitulo, en superficies
que no seran mayores a 10 hectareas.

Art.: 22. Los interesados en obtener una autorizacion de explotacion como pequeno minero de-
beran presentar el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, una solicitud acompanada de
un plano de ubicacion de la parcela de hasta 10 hectarea donde pretenda llevar a cabo labores
mineras.

La pequena mineria es definida como una actividad de subsistencia, con limitaciones de area de
trabajo y tiempo. La labor productiva se enfoca en la extraccidén, exonerando al sector de la pe-
quena mineria de los trabajos de prospeccion, que son necesariamente onerosos.

Art. 17: Para someter un area al régimen de la pequena mineria, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, tomara en cuenta la potencialidad de la misma para este régimen de pequena
mineria, la existencia de pequemos mineros en el area y la necesidad social emergente.

Art.18: El derecho de explotaciéon que se deriva del ejercicio de la actividad de la pequena mineria
es a titulo precario, se otorga a la persona en forma intransferible, y en consecuencia no confiere
derechos de propiedad, por lo que no podra ser enajenado, gravado, arrendado, traspasado ni
cedido.

Respecto a la concesion de explotacion:

Art. 35. Cada concesién de explotacién, confiere a su titular el derecho exclusivo de explotar el
area de su concesion y de beneficiar, fundir, refinar, transportar y comercializar todas las sustan-
cias minerales que obtengan de la misma.

En base a este articulo, el sector MAPE, realiza en determinados casos, la extraccion primaria y de
manera complementaria la industrializacién del oro, y en otros casos, solo la industrializacion. El
sector MAPE realiza la industrializacion mediante la utilizacién del mercurio en todos los casos.

Art. 27. El proyecto minero (que debe presentar un interesado MAPE dentro del proceso de ges-
tion de aprobacion de explotacion) sera sencillo, aunque debera garantizar la seguridad de los
trabajadores y un impacto ambiental minimo. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
a través de una Resolucidn, indicara qué condiciones minimas debe cumplir.

Este articulo indica claramente la responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas y Comuni-
caciones dentro del proceso de aprobacion de explotacion, ya que lo obliga a establecer pautas
minimas a cumplir, entre las que se encuentran aspectos que hacen a la Seguridad Ocupacional
y al Medio Ambiente.

Tras este breve analisis de la normativa vigente, es importante identificar las condiciones reales
del sector MAPE, asi como sus principales caracteristicas y obstaculos frente a los cuales se en-
cuentra, de acuerdo al detalle siguiente.

El mayor conflicto del sector MAPE en Paso Yobai corresponde a la falta del titulo minero para
grupos organizados o los pequenos mineros individuales, por lo que actualmente y desde sus
inicios la actividad minera es realizada de manera informal, por ende, el acceso a inversionistas,
créditos u otros beneficios financieros que impulsen la produccién de oro es limitado. De hecho,
en Paso Yobai no existe una sola entidad bancaria o financiera.

Debido a los requisitos de la Ley Minera, el costo econdmico y la burocracia del proceso de ob-
tencion de areas consecionadas, ningln grupo organizado mencionado cuenta con un titulo de
concesion, la extraccion de oro se realiza a través de acuerdos, ya sea de arrendamiento con pro-
pietarios de inmuebles en el area liberada o con las empresas que poseen los permisos.

‘ 4
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A su vez, segun el Catastro Minero del Viceministerio de Minas y Energia, actualmente s6lo una
empresa minera cuenta con titulo de concesidn por ley en PasoYobai. Sin embargo, existen diver-
sas solicitudes de legalizacion de personas individuales y empresas para obtencion del titulo de
concesion, de las cuales varias se encuentran en el distrito de Paso Yobai.

El conflicto social principal en Paso Yobai se origina a raiz de la totalidad del area de concesioén
perteneciente a una empresa, aproximadamente 15.000 ha (permisos por Ley y Resolucién del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones), lo cual no permite a los pequenos mineros el
acceso legal a otras tierras fuera de las 110 ha liberadas por dicha empresa en el ano 2014. Pre-
cisamente, dentro de las mencionadas 110 has, al 2.018, el VMME solo registra dos solitudes de
titulo minero, ninguna corresponde a un minero de los grupos organizados del sector MAPE.

Por otro lado, a partir del ano 2015, fue iniciada una explotacion informal dentro de un inmueble
privado, la misma se encuentra ubicada en uno de los bloques con permiso para prospeccion y
exploracion de la empresa LAMPA S.A. Sin embargo, desde entonces se extrae y procesa mena
de dicha unidad en un marco socio-politico de constantes conflictos, ya que, ademas de la pro-
duccién de oro particular, dicha cantera es la principal proveedora de mena para el sector MAPE.

Segun datos proveidos por la Secretaria de Mineria y Medio Ambiente de la Municipalidad de
PasoYobai, actualmente existen aproximadamente 120 molinos censados, la mitad de la cantidad
de molinos que habia hace unos anos. Esta merma obedece al incremento en la dificultad al ac-
ceso a la materia prima actual. La mayoria de estos molinos usa métodos de extraccion de oro,
utilizando métodos que incluye el uso de mercurio.

A esto, se suma el hecho que la Municipalidad de Paso Yobai no cuenta con un Plan de Ordena-
miento Territorial y, por tanto, los molinos se instalan en lugares urbanos, inclusive en ciertos
casos, se ubican en el interior de las propias viviendas o en las proximidades a cauces hidricos.

Otro aspecto relevante es que actualmente, a mas de la Ley de Mineria, no existe una legislacion
especial que regule y establezca lineamientos técnicos, ambientales y de seguridad, para la ope-
racion de los molinos (fase secundaria del proceso o de industrializacion). Este escenario lleva a
desarrollar la actividad productiva, de manera precaria con enormes riesgos para la salud ocupa-
cional, la salud publica y para el medio ambiente.

Puede resumirse, en consecuencia, que el principal desafio nacional vinculados al sector MAPE es
la Elaboracién y Promulgacion de una Ley que vea al sector MAPE como una empresa (abando-
nando su caracter de subsistencia), que le permita comprar, vender, contratar personas, contratar
créditos y lucrar de manera genuina. Que esa ley a ser creada, contemple los procedimientos de
acceso al titulo minero con procedimientos claros, especificos, sin burocracia, asi como los linea-
mientos especificos técnicos de Salud y Seguridad Ocupacional que redunde en beneficio de la
Salud Publica.

6. Liderazgo y organizacion de la ASGM a nivel nacional y local

En los inicios de la mineria en Paso Yobai, que se remontarian a mediados de los noventa, la
actividad era minima y su evolucion a lo largo del tiempo fue desordenada, debido a la falta de
experiencia en la materia. Entre los anos 2010 y 2015, la mineria de oro tuvo un crecimiento explo-
sivo y eso se reflejo en la comunidad, al pasar a ser la actividad mas importante de la poblacién,
estimandose la incorporacion de unas 5.000 personas a la actividad.

Durante el crecimiento exponencial de la actividad minera, ante la demanda de mano de obra, al-
gunas mujeres y ninos-adolescentes se incorporaron a la actividad minera. En esa época se men-
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ciona que trabajaban aproximadamente 120 molinos, con produccion de una apreciable cantidad
de oro poroso o esponjoso, estimada en algunos molinos de 50 gramos diarios. Luego, debido al
agotamiento de los yacimientos de oro, el rendimiento de la actividad fue disminuyendo paulati-
namente a 10 gramos y ultimamente, a 3-5 gramos de oro poroso por dia, cantidad que no cubre
los gastos que demanda la busqueda del metal precioso, destacandose, ademas, el descenso de
la cotizacion internacional del oro, de 1.900 a 1.200 ddlares la tonelada.

En el periodo de realizacion de las encuestas y entrevistas para el presente estudio, comprendido
entre los meses de abril y junio de 2018, el cuadro de recursos humanos que trabajaban en la
mineria estaba compuesto predominantemente por hombres, mientras que las mujeres cumplian
actividades comprendidas en el item que los lugarenos denominan “Logistica” Se encargan de
preparar las comidas, o en los molinos/canteras, o en sus casas. En el caso de cocinar en las ca-
sas, las mujeres se encargan de transportarlas, solas o0 acompanadas de sus hijos menores, hasta
los molinos. La presencia de ninos se debia a un acompanamiento al padre y/o madre.

En el mes de la realizacién de la encuesta cuantitativa, abril 2018, solamente 81 molinos estaban
activos. Una de las consecuencias de esta situacién es la disminucion de la presencia de mujeres
y de ninos en la actividad.

En el aspecto organizacional, la articulacién de los mineros fue tomando cuerpo y han creado
2 (dos) asociaciones de mineros y una cooperativa de mineros, mientras que una relacion sui
generis se conformo a instancias de un propietario de tierras con yacimientos de oro en sus do-
minios, politicos locales y una importante fraccién de la comunidad de Paso Yobai. A la misma se
denomina “Grupos Solidarios”

Al inicio del estudio, se citaban por lo menos tres asociaciones estructuradas a partir de la explo-
tacion minera de Paso Yobai:

La Asociacion de Mineros y de Trabajadores Afines de Paso Yobai
La Cooperativa de Mineros de Paso Yobai
Grupo de beneficiarios de Albin Neukirchinger (grupos de 15).

A las anteriores citadas, se agregé La Asociacidon de Propietarios de Minas de Paso Yobai y otras
en gestacion.

Las caracteristicas de las asociaciones de mineros, citadas por los protagonistas en las entrevistas
cualitativas son:

Organizacién abierta a participantes de la cadena de valor del oro: Propietarios de molinos, trans-
portistas, encargados.

Una comision directiva lleva adelante los trabajos.
Siempre se consulta a los miembros.
Los entrevistados, menos uno, pertenecian a por lo menos una organizacién.

Consultados sobre el origen de las mismas, coincidieron en senalar que se unieron para afrontar
juntos una serie de problemas, como las negociaciones con las empresas concesionarias de la
explotacion del oro, para hacer frente a las intervenciones de organismos publicos y a las casi
siempre malas noticias divulgadas en los medios de comunicacion.

Las organizaciones de mineros, dada la creciente importancia de la actividad en Paso Yobai, han
tenido logros importantes, como el relacionamiento con el gobierno municipal de Paso Yobai,
inicio de la capacitacion de los mineros en técnicas de extraccién, en cuidado de la salud a través
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de la implementacién del uso de los recuperadores de mercurio, entre otros.

Los mineros organizados consideran que han establecido un vinculo de comunicacion con repre-
sentantes gubernamentales, facilitado por el “Proyecto Minamata”

Sobre todo, les ha sido util para analizar la problematica minera con el Vice Ministerio de Minas
y Energia, y con la ex Secretaria del Ambiente, hoy Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (MADES). En las entrevistas cualitativas mencionaron como logros importantes los reconoci-
mientos de la Municipalidad de PasoYobai y de la Gobernacidon de Guaira para alcanzar la forma-
lizacion de la actividad. Precisamente, la legalizacion de la actividad de los pequenos mineros fue
el reclamo mas generalizado.

Asimismo, las diversas organizaciones han realizado intercambios de opiniones, entrevistas, ta-
lleres, charlas, con el “Proyecto NAP’ sobre aspectos tan variados como procesos técnicos de
extraccion de oro minimizando el uso de mercurio, el cuidado de la salud y las implicancias del
uso del mercurio, requisitos para la legalizacién de la actividad minera; entre otros. Con el equipo
del Estudio Econdmico Social, puntualmente se han recabado opiniones sobre alternativas de
solucién a la problematica de la mineria artesanal por parte de dichas organizaciones y también
se ha relevado la perspectiva de la sociedad civil. En el caso de una organizacion que no esta
integrada por mineros, en el sentido estricto, sino por habitantes de Paso Yobai, los denominados
en el presente estudio como “Grupos Solidarios’, son los que obtuvieron materia prima para la
extraccion de oro de acuerdo a una cuota (una tumba por mes en principio), la instalacién de un
dispensario médico para la poblacion de Paso Yobai, entre otras concesiones.

Cabe acotar que un grupo de mineros presento su solicitud para la obtencion de Licencia Ambien-
tal en el MADES, pero ningliin minero de las organizaciones lo ha obtenido hasta abril de 2018. En
cambio, otras personas ajenas a las organizaciones, si lo obtuvieron. De hecho, en las entrevistas
estructuradas, uno de los principales reclamos de los mineros es la posibilidad de formalizar sus
actividades, a fin de trabajar libres de la presidn que significa depender de permanentes negocia-
ciones para activar en sus canteras y molinos. Con relacién a la familia de los mineros, el hecho
de que la actividad genere ingresos que permiten la subsistencia en cuanto a las necesidades ba-
sicas de las unidades familiares, ha contribuido a la permanencia en Paso Yobai de un importante
numero de habitantes y de nucleos familiares. Se destaca también la instalacion de numerosos
negocios, con tiendas de distintas especialidades, conformando un esquema comercial importan-
te. Pero, por otra parte, ha ocasionado el descenso de la produccién de rubros de autoconsumo y
del area agricola y pecuaria de las unidades de la agricultura familiar campesina.

1. Comercio y demanda de mercurio

Segun datos de la Direccion de Aduanas (DNA)® el comercio legal de mercurio en Paraguay pro-
viene de Alemania, Argentina, Brasil, China, Espana, Estados Unidos, India y México.

Entre los anos 2004 y 2018 fueron importados aproximadamente 36 toneladas de mercurio me-
talico (99,99% de pureza), de los cuales el 76,5% provino de México, el 77% de Espana, el 5,2%
de China, 5,2% de India y el 5,4% del resto de los paises mencionados; siendo la principal via de
entrada la aérea (76,3%), seguida de la via acuatica (22,6%) y la menos utilizada la terrestre (1,1%).
Sin embargo, no se detalla registro de salida del metal del pais, por lo que se supone que dicho
mercurio es utilizado en el sector de mineria o se distribuye fuera del pais de forma ilegal.

En la figura siguiente ilustra la dindmica de importacion de mercurio por el pais en los ultimos 16
anos, se observa un aumento marcado entre los anos 2013 y 2017, siendo el aho 2016 el mayor
ano de demanda del metal con 9,05 t.

8  https:/datos.aduana.gov.py/datos/
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Gréfico 2. Dindmica de importacién de mercurio

De igual manera, la cantidad de exacta de mercurio ilegal que ingresa al pais es desconocida.
Segun Garcia et al. (2017), el comercio ilegal de mercurio en Sudamérica se origina en China, de
donde es extraido del desmantelamiento de plantas de cloro alcali y la produccion primaria. La
misma fuente menciona que Peru es considerado como el centro de distribucién de contraban-
do, desde alli es enviado por carretera o via maritima al resto de Sudamérica. En Paraguay, en el
distrito de Paso Yobai la comercializacion de mercurio para el sector MAPE se realiza a través de
los comparadores de oro, el precio del mercurio oscila entre 100.000 o 120.000 guaranies por 100
gramos (alrededor de USD 20).

Segun los datos de la DNA?® entre el 2002 y el 2018 Paraguay export6 alrededor de 7.377 kg de oro,
bajo las partidas arancelarias correspondientes a oro para uso no monetario. Dentro del periodo
de analisis no se encontraron registros de importacion de oro bajo las mismas posiciones aran-
celarias, por lo que se supone que todo el oro exportado corresponde a la produccién llevada a
cabo en pais.

Cabe resaltar que en el Sistema de Datos Abiertos de la DNA no se detallan informaciones sobre
los exportadores, sin embargo, segun los datos reportados por la misma institucion para el In-
forme de Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata, en el ano 2014 se exportaron 669,8 kg de
oro sin considerar a la empresa LAMPA S.A. En la figura siguiente se ilustra dinamica de expor-
tacion de oro a través del tiempo, se tiene un promedio de alrededor 615 kg de oro exportados
anualmente en los ultimos 16 anos, siendo los anos 2012 y 2016 los de mayor exportacion, con
1.712 y 1.692 kg, respectivamente. Las cifras de exportacién de oro son superiores a las cantidades
reportadas por la Mineria a Gran Escala (MGE), por lo tanto, se supone que gran parte del oro
exportado proviene el sector informal.

Segun los mineros, existio gran productividad de oro en Paso Yobai un par de afhos atras, coinci-
diendo con los datos de exportacion y al tipo de mena procesada (mayormente aluvial).

Asimismo, el aumento en la demanda de mercurio se dio a partir del ano 2012, en respuesta al

9 DNA: Direccién Nacional de Aduanas
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Gréfico 3. Exportaciones de oro de Paraguay. Periodo 2002-2018

El principal destino de exportacion de oro del Paraguay en los ultimos anos fue Estados Unidos de
Ameérica, del total exportado desde el ano 2002, 4224 kg fueron a dicho pais, seguido de Italia con
2592 kg, Suiza 264 kg y alrededor de 261 kg otros paises como Panama, Libano, Canad4, Espana,
Francia, Alemania, Hong Kong y Kosovo.

Por otro lado, un aspecto importante que resaltar consiste en que actualmente el criterio de pago
de regalias por explotacion y comercializacion del oro esta basado en la renta neta, lo que llevaria
a la evasion en determinados casos.

Respecto al consumo de mercurio en el sector MAPE concretamente, el mismo se compone de
la siguiente, de acuerdo de los datos recabados en las encuestras realizadas en los Molinos de
diversas capacidades:

Molinos Pequenos: 282 gramos/ mes
Molinos Medianos: 386 gramos/ mes
Molinos Grandes: 1.650 gramos/ mes
Consumo promedio: 654 gramos/mes
Respecto a la cadena comercial, se tiene a los siguientes componentes:

Proveedor: Es la persona que dispone del producto en cantidad necesaria para ofertar a mayoris-
tas, puede o no estar formalizados.

Distribuidor: Es la persona encargada de ofertar en el mercado local de Paso Yobai, en ciertos
casos pueden ser los mismos compradores de oro.

Minorista: en este grupo se encuentran los negocios como almacenes, ferreterias que reciben el
producto del distribuidor para la venta en pequenas cantidades. A su vez pueden ser agentes de
compra de oro para terceros.

Los canales de comercializacidon minorista del mercurio se caracterizan por la dispersion de ven-
dedores que se encuentran en Paso Yobai. Respecto a la fuente de abastecimiento, estos minoris-
tas tienen reservas al contestar, pero se comenta que este insumo se obtiene de Ciudad del Este,
probablemente proveniente de Brasil, siendo informal el aprovisionamiento.
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8. Aspectos economicos

8.1 Sector Agropecuario

Los datos referentes al sector agropecuario se remontan al Censo Agropecuario Nacional del
2008, emprendido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el cual se desglosan las cifras
que corresponden a los items seleccionados como relevantes para el estudio que se presentan
en los 6 cuadros siguientes en los que se ubica la importancia de la actividad del distrito de Paso
Yobai, en relacion al Departamento de Guaira y al pais.

En cuanto a unidades de produccion y especialmente superficie total dedicada a la actividad
agropecuaria, el Departamento de Guaira no tiene un peso significativo en términos cuantitativos,
mientras que PasoYobai representa el 15% y 20% de la cantidad de fincas y superficie respectiva-
mente del total del departamento.

Territorio Cantidad de Fincas Superficie Total, has
Paraguay Y RO
Guaira 17470 230447
PasoYoba 2.463 B

En relacién al nivel educativo, encontramos cierto rezago en todos niveles de educacién de los
productores para Paso Yobai, con relacion al nivel del departamento y del pais.

Territorio | Total [Ninguno I‘EIEEI(;‘)’ f"EaBI E‘F:I 13‘?I (BLA) sl:tl::i’:ro

6° 9° media Superior
Paraguay |278.967 8983 ....... 1 33710 16.342| 2.565| 7.854
Guaira 17.037 54178162 785 104 464
PasoYobai| 2.455 651 1395 s3] 75] 12] 39 15

* (EEB) Educacién Escola Bésica **(BTA) Bachiller Técnico Agropecuario.

Fuente: Censo Agropecuario Nacional 2008. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El numero de trabajadores permanentes a nivel pais, departamental y en PasoYobai es muy redu-
cido, prevaleciendo la contratacién temporal del personal.

Fincas con
Traba-
jadores

Asalariados

Paraguay .

Guaira

PasoYobai |

Fincas con

Trabajadores HomP resy
Mujeres
Permanentes
........... 27 018
1.042
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El uso de las tierras se destaca en Paso Yobai por la importancia que tienen las pasturas y la su-
perficie dedicada a montes naturales y reforestados.

Cultivos tempo- Montes
. Pastura
. Cantidad rales, naturales y En barbecho y
Territorio . natural o Otros
de fincas | permanentesy . forestales en descanso
. cultivada .
hortalizas cultivadas

Paraguay 288.875 260.473 148.935 102.611 102.572 248.907
Guaira 17.316 16.320 6.363 3.845 5.558 13.381
Paso Yobai 2.463 2.453 1.024 920 721 2.245

Fuente: Censo Agropecuario Nacional 2008. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En Paso Yobai los cultivos temporales tienen el comportamiento tipico de regiones en las que
prevalece la agricultura familiar, pero destacandose las superficies dedicadas aYerba Mate y Cana

de Azucar.

Cantidad
de Fincas

894

191

23

13

1.803

1

2308 |

42

581
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Produccion Obte-

nida (Kg/t)

899

Superficie
cultivada
Guaira (Has)
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Paraguay (Has)
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8.2. Sector secundario y terciario

En el distrito prevalece el sector terciario con actividades comerciales y servicios que eran en
torno a la agricultura, en particular a la yerba mate; en menor medida a la ganaderia vy, reciente-
mente, a la industria de procesamiento del oro.

Distrito, Sector y . Total R IngrP:St_) por
. Unidad Compras | suministro
Rama de Actividad Personal Ocupado Remunera- . .
Econémi Econ ., de bienesy | de bienesy
conémica cion .. ..
servicios servicios
Total | Hombre : Muiér """"""" Ién millones de Gs
Paso Yobai 121 321 197 124 25.661 41.046
Industrias 14 101 81 20 12.195 21.723
Comercio 78 162 91 71 12.611 17.947
47 [Comercioalpor| 107 | 40 67 10.133 | 14.597.
menor
Otras
actividades de 19 55 51 4 342.020 2.477 3.349
comercio
Servicios 32 58 25 33 89.248 853 1.375
Servicios de
56 [comidas y 1 20 5 15 - 551 755
bebidas
Intermediacién
g4 [Nancieray 3 13 9 4 60.047 86 189
otros servicios
financieros
Actividades de
atencion a la 4 6 4 2 13.952 70. 149
salud humana
Actividades
93 |deportivas y de 3 3 1 2 - 18 38
g [2Ct1vidades 4 4 1 3 . 13 39
de servicios
personales
12 5 7 15.250 113 202
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8.3. Descripcion de la estructura y distribucion de ingre-
sos de las familias de mineros en ciudad de Paso Yobai

En Paso Yobai una de las principals Fuentes de empleo es la actividad minera. Al ser una activi-
dad informal, quienes trabajan en la mineria lo hacen sin contratos regulares y, por lo tanto, no
tienen cobertura del sistema previsional. Los trabajadores informales provienen de los sectores
mas vulnerables de la comunidad de PasoYobai; es decir, de aquellos que tienen dificultades para
resolver sus necesidades basicas y carecen de coberturas de servicios publicos béasicos.

Por estas razones, la oferta de trabajo, aunque sea informal, es atractiva para los candidatos, ya
que acceden a una remuneracion, generalmente semanal, segura y similar al salario minimo
vigente en el pais.

La produccion y comercializacion del oro obtenido en el sector MAPE genera un ingreso bruto de
guaranies 2.597 millones (US$ 460.024) mensuales en la localidad, que se distribuye de acuerdo
al tamano de los molinos segun el cuadro siguiente:

Tamaiio de Total General Ingresos obtenidos en el mes | Ingresos obtenidos en el mes
los Molinos Oro Poroso de abril Venta de Oro Poroso | de abril Venta de Oro Poroso
Artesanales (gramos) en Gs"° en US$"
....requenos | 780 .. 280.000000 @l BB0TT
Medianos 5.989 958.240.000 147.422
............ Grandes | 8493  l....13%8ss0o000 | ..2090%8 @ ..
~ Totales | 16.232 2597120000 | 399.557
12

Esta produccion genera remuneraciones durante gran parte del ano a los trabajadores en las dis-
tintas posiciones de la cadena productiva, de acuerdo a los niveles citados en el Cuadro siguiente.

Lugar de Trabajo Funcion
CanteraOperador - ret}% ,,,,,,
B Vetero ,,,,,,,,,,,,

Molino Encérgado"
A ‘géantesﬂ """"""

de trabajo al mes.

13

La produccién de oro y la actividad agricola y ganadera constituyen los ejes de la economia de
PasoYobai. En el caso de la agricultura, la yerba mate con una produccién entre 12.000 a 13.000
toneladas de hoja verde, generan un valor anual de unos Gs 23.000 millones, mientras que la
produccion de cana dulce anual esta en el orden de 120.000 toneladas, y representa ingresos
estimados en Gs 20.000 millones. La ganaderia de bovinos con un inventario de mas de 27.000
cabezas también se constituye en el cuarto eje de la economia de Paso Yobai.™

10 Precio de venta de oro poroso: 160.000 Gs/gramo

11 Cotizacion considerada: 1US$ =6.500 Gs

12 Fuente: Encuesta cualitativa. Estudio Socio Ecndmico. Paso Yobai. 2018

13 Fuente: Encuesta cualitativa. Estudio Socio Ecndmico. Paso Yobai. 2018

14 Las estimaciones se realizan en base a la ultima informacion disponible en el Censo Agropecuario Nacio-
nal de 2008 y por lo tanto dada la no actualizacion son solamente referenciales. Los precios de la hoja verde

f/ ndice )
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""""""" Actividad | Cantidad de Produccionanual |  Miles de millones de Gs anuales
“‘Mi",;eria aur',"f‘é‘ra artesana|195k,|os ................................. o

Yerba mate"(ul;‘oja verde& """"""" - 12 a 13 000 toneladas o 23.0

Caﬁa dulee | 120.000 toneladas 20.0

‘Ganaderia | ‘Noestimado No estimado

9. Informacion demografica y social

El distrito tiene origenes yerbateros y forestales, fue también en el pasado un lugar de asenta-
miento de la etnia Mbya's. Fue fundado en 1.923 por el colono francés Jorge Naville. La colonia In-
dependencia contaba con un inmenso territorio, de 1.331 km?2, un tercio de todo el departamento,
motivo por el cual se dividio en dos para la creacidn del distrito de PasoYobai. Es conocida por la
alta calidad de su produccién de yerba mate. También se destaca en los rubros de cana de azucar,
algodén y soja, productos que fueron incrementandose desde la presente década.

La evolucion de la poblaciéon de PasoYobai demuestra un comportamiento ligeramente ascenden-
te. En relacién a la proyeccion de la poblacion total por sexo y por ano, para el distrito en estudio,
segun datos de la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censo (DGEEC): para el ano 2017,
la totalidad de habitantes fue de 26.461.

El grafico siguiente demuestra la evolucidn y la proyeccion de la poblacion de este distrito para el
periodo comprendido entre los anos 2001 y 2025.

POBLACION
33000 7
Wigey
:1!‘!‘-‘! 1
b [T (4]
15063
Iy 7
T
Aﬂmm F 4 & 6 7 I itise 1815 17 IL [ LI [ e Y e o v

Gréfico 4. Proyeccion de la Poblacién de Paso Yobai 2001-202517

de yerba mate es de Gs 1800 el kilo y el de la cana de azucar es de Gs 180.000 la tonelada en la zafra 2018.
15 Fuente: Encuesta cualitativa. Estudio Socio Ecnomico. Paso Yobai. 2018

16 Mbya: Comunidad aborigen. Rama del pueblo Guarani occidental

17 Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Secretaria Técnica de Planificacion
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El distrito posee una poblacién mayoritariamente joven, segun se aprecia en la gréafica siguiente:

Poblacion por edad* |

b

Bd B M R BN PBR BN B S S8 M -9 B B8 M R Ee

Gréfico 5. Distribucién de la poblacién por edad.

La agrupacion de la poblacion en rangos de edad arroja la siguiente composicion:

Cantidad Porcentaje
26.461 100, 00

De 0 a 14 anos 7.617 28,79
De 15 a 64 ahos 15.958 60,29
De 65 anos y mas 2.886 10,91

La distribucion de la poblaciéon por sexo y edad encontrada en el distrito en estudio refiere que,
en el ano 2.017, la cantidad de varones fue de 14.167 y la de mujeres de 12.294. La situacion so-
cio-demografica del Departamento de Guaira presenta indicadores similares al promedio del pais,
y en donde los mas criticos son los de calidad de vivienda, servicios sanitarios y acceso a agua

potable.

|Promedio de hijos por mujer 3,6
Porcentajes de analfabetos en eI dlstrlto 10,7
Poblacion ocupada en eI sector primario 82,2
Poblacién ocupada en eI sector secundario 6,1
Poblacion ocupada en eI sector terciario 14
Viviendas que cuentan con servicio electrlco ............ 77,8
Vivienda que cuenta con servicio de agua corriente 12,1
Poblacién con NBI en acceso a Ia educacion 9,6
Poblacién con NBI en mfraestructura sanitaria 18,3
Poblacién con NBI en calldad de vivienda 50,3
Poblacion con NBI en capamdad de subswtengqg ...... 17,0

18

18 Fuente: Datos de Encuesta de Hogares. Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
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Con relacidén a las estadisticas de pobreza extrema, llama la atencion que en el Departamento del
Guaira se ha incrementado en términos absolutos y relativos en el periodo 2004-2016, mientras
que a nivel nacional se ha reducido en términos absolutos y relativos.

Aios Var %
Estatus do Pobreza |/

2004 % 2016 % 2004-2016

Pobreza Extrema Pais | 505.968 | 1858 | 387242 | 19.87 | -2346
Pobreza No Extrema Pais | 2217415 | 81.42 | 1562.030 | 80.13 | -29.55
‘Total Pais | 2.723.383 | 100.00 | 1.949.272 | 100.00 | -28.42
Pobreza Extrema Guaira | 21186 | 19.35 | 23261 | 2754 | +9.79
Pobreza No Extrema Guaird | 88.291 | 80.65 | 61216 | 7246 | -30.66
TotalGuaid | 109477 | 10000 | 84477 | 100.00 | -2283

Respecto al trabajo y roles de mujeres en la mineria artesanal, y trabajo infantile, en las las entrev-
istas cualitativas realizadas en los meses de mayo y junio de 2018, el 92 % de los entrevistados
respondié que las mujeres y ninos tenian poca participacion en la actividad minera en si; mas
bien cumplen la funcién de “apoyo logistico’; en cuanto a la provision de alimentos, en el caso de
las mujeres, y de acarreo de insumos faltantes, en el caso de ninos y jévenes. En todos los casos,
estan emparentados con alguno de los trabajadores de los molinos. Resaltaron que en ningun
caso tenian contacto con el mercurio. Referentes consultados plantean que la actividad realizada
por las mujeres en los molinos, generalmente, es la de cocinar y ayudar.?

Sin embargo, esta situacion no siempre fue asi. Segun las mismas entrevistas cualitativas, en la
época de auge de la explotacion aurifera, cuando activaron al mismo tiempo mas de 120 molinos,
la demanda de obra fue tanta, que mujeres y ninos también participaron de la extraccion de oro.

Con el declive de la actividad, por cuestiones relacionadas a las caracteristicas del trabajo, la pro-
vision de mano de obra se ha circunscrito al sector masculino adulto. Inclusive, una importante
fraccion de los trabajadores que ingresaron a la mineria, tuvieron que buscar otras actividades o
volver a sus lugares de origen, por la disminucion de las extracciones mineras.

El Dr. Benjamin Sosa?' se refirié al papel de la mujer: “tiene un papel especifico de ser un apoyo
logistico, quizas ellas ayuden a llevar agua o alimentos a los molinos, pero mas de eso que se
sepa que una mujer esté trabajando igual como los hombres en alguna de las canteras o molinos;
esa informacion no tenemos” En cuanto a si pueda estar en contacto con mercurio, dijo: “no, no
creo.Tengo entendido que apoyo logistico no tiene contacto de ninguna clase con el mercurio”

En cuanto a los ninos, el Dr. Sosa manifesté que “segun tengo entendido, a los que hemos aten-
dido en el consultorio son ninos que llegan con lesiones o con heridas subcutaneas superficiales,
generalmente ayudan a cargar bolsas, a ayudar en logistica ya que por la edad tampoco pueden
hacer trabajos especificos como los mineros adultos. No he visto efectos del mercurio en nifos.
Absolutamente nada”

Varios referentes entrevistados manifiestan que los ninos no estan en los molinos y en las visitas
de los entrevistadores a los molinos y en el caso de la visita del equipo socio-econdmico

19 Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
20 Entrevista a docente Eliodora Duarte
21 Entrevista realizada en mayo de 2018
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tampoco se ha notado la presencia de ninos en los molinos. Probablemente se debe a que los
molinos estan retirados de las casas de los operadores de manera que se les dificulta llegar es
esos lugares.

Aspectos vinculados a la Salud, Agua — Alcantarillado y otras Infraestructuras

El Dr. Benjamin Sosa??, director del Centro de Salud manifiesta que “los mineros y sus familiares
tienen acceso como todos los demas pacientes, a las areas de clinica médica, ginecologia, pedia-
tria, laboratorio, radiologia, electrocardiograma, etc., al igual que el resto de la poblacion. Gene-
ralmente recurren cuando tienen accidentes, en caso de que alguien se haya cortado, o se haya
caido y tuvimos ya 2 (dos) casos de electrocucion en que fallecieron los afectados en algunas
minas en anos anteriores, otros que se han caido en la fosa”

En cuanto a posibles casos presentados por efecto del uso del mercurio, manifesté que “cono-
cemos los efectos a largo plazo que causa el mercurio, pero en todo este tiempo que estuve al
frente del centro de salud nunca vi un caso relacionado con eso, ni los demas colegas del Centro”

El sistema de provision de agua entubada cubre el caso urbano, mientras que en el resto del dis-
trito prevalecen los pozos de infiltracion y algunas comunidades con Juntas de Saneamiento con
pozos artesianos. Alcantarillo sanitario no esta instalado en todo el distrito, utilizdndose pozos
ciegos con o sin camaras sépticas para la descarga de los residuos cloacales.

La ciudad cuenta con terminal de 6mnibus, centro de salud y edifico municipal. La ruta principal
que une con el Distrito de Independencia tiene puentes de hormigdn mientras que varios caminos
vecinales tienen puentes de madera.

10. Informacion ambiental

A partir de las Estimaciones de Referencia sobre uso del Mercurio, es posible conocer la canti-
dad promedio estimada de pérdidas de esta sustancia al medio ambiente, el cual es de 942 kg
de Mercurio al ano, en promedio. Esta cantidad es un valor global no discriminado por tipo de
emision, lo cual require estudios especializados que lleven a conocer las concentraciones sobre
las distintas matrices ambientales.

Al ano 2018, no se cuenta con informes oficiales sobre relevamientos ambientales estrictos en
el area minera de Paso Yobai que lleven a conocer las liberaciones de mercurio sobre el agua,
suelo y aire. Pero a priori es posible estimar areas de suelo, en las inmediaciones de los molinos,
eventualmente contaminados con mercurio y atendiendo el cimulo de material residual en taja-
mares? en contacto directo con el suelo, es también posible estimar contaminacién a través de
esa via.

De cualquier modo, con el fin de de estimar la cantidad de material residual con restos de mercu-
rio contenidos en los mencionados tajamares, se ha realizado un calculo aproximado partiendo
de las ubicaciones espaciales de los molinos corresondientes del sector MAPE.

De esta manera, tras ubicar en un mapa los diferentes molinos identificados, los mismos han sido
organizados en doce (12) areas de andlisis.

22 Entrevista realizada en mayo de 2018.
23 Tajamar: expresion utilizada localmente para referirse a lagunas o cumulos de agua u otro liquido, sin

37 Lindice

proteccion del suelo ni taludes.
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Figura 4. Mapa de ubicacion de dreas que contienen a los molinos de extraccion de oro en Paso Yobai

Posteriormente, dentro de cada area de trabajo, se determind la superficie del espejo de agua de
cada tajamar y estimando una altura promedio de 2 m de altura, se calculo el volumen individual.
La sumatoria de todos los volumenes, arrojo un valor total de 57.900 m3 de contenido, al cual se
le aplico un coeficiente de correccidon de 0,85 (atendiendo que no todos los tajamares contendrian
mercurio). Finalmente, el valor resultante es de 50.700 m3 de material residual con restos de
mercurio contenido en la totalidad de los tajamares. Este volumen proporciona de manera apro-
ximada, la cantidad de material que en las condiciones en las que se encuentran representan un
riesgo importante para el medio ambiente y para la salud publica.

A modo ilustrativo, en las imagenes siguientes, que detallan dos areas de analisis, es posible eviden-
ciar la proximidad de los tajamares a cauces hidricos superficiales. Esta condicién de cercania a cuer
pos de agua superficial, sumado a la carencia de taludes de los tajamares, representan un riesgo per-
manente de contaminacion hidrica superficial, sobre todo durante periodos de lluvias importantes.

‘ MAPA DE UBICACION MAPA DE UBICACION

Besarrelle 4o un Plan Nacionsl para
Mineria Artezanaly de Pequens.

ESCALA NUMERICA

e————

Figura 5. llustracion de molinos y tajamares correspondientes al drea de andlisis 8 y 5 respectivamente
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11. Informacion de salud

11.1. Indicadores de salud

Los indicadores seleccionados de salud (mortalidad, morbilidad) para Guaira indican, en general,
que este departamento presenta mejores resultados frente al promedio nacional de mortalidad
materna, infantil, la neonatal, no asi para las enfermedades no transmisibles y el cdncer que son
mayores que el indicador pais?:.

24 Indicador Basico de Salud. 2018
25 Fuente: Indicadores Basicos de Salud. 2.018. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Lindice
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11.2. Indicadores de recursos y cobertura

En cuanto a los indicadores de recursos, servicios y cobertura, presenta coberturas similares en re-
ferencia al nUmero de camas por habitante al promedio nacional, y las coberturas de vacunacion no
superan el 70%?%.

Indicador
N° total de establecimiento del MSPBS
N° total de establecimiento nacion del MSPBS
N° total de establecimiento del IPS
N° total de establecimiento con internacion del IPS
N° de camas (MSPBS) 160
N° de camas (IPS) | 58
1207
.434
1.64.7 .
|.64.7 .
n < de un ano de edad (%) | 673
inos de un ano de edad (%) 65,2

El subsistema dependiente del MSPyBS?*

El subsistema departamental de salud dependiente del MSPyBS cubre potencialmente a toda lo po-
blacion del departamento, es decir a 220.818 personas. Se organiza territorialmente como la Cuarta
Region Sanitaria (RSIV) y cuenta con 84 establecimientos que proveen servicios asistenciales.

Para la atencion comunitaria y APS dispone de 49 Unidades de Salud Familiar (USF), 9 Centros de
Salud (CS), uno de ellos el Numero XVII en Paso Yobai, y 17 Puestos de Salud (PS).

Para la atencidon hospitalaria dispone de 2 hospitales de los cuales 1 es de referencia regional, el Hos-
pital Regional de Villarrica, y 1 Hospital Distrital ubicado en el municipio de Colonia Independencia.

El Hospital Regional de Villarrica?® cuenta con 85 camas de hospitalizacion mientras que el Hos-
pital Distrital con 14 camas. Otros 8 establecimientos tienen camas de internacién, pero su capa-
cidad es muy limitada para cumplir con servicios de hospitalizacion. En efecto, 40 camas estan
disponibles en CS los cuales no corresponden a servicios hospitalarios. La mayor parte de las
camas se utilizan para servicios de maternidad, seguido de pediatria y clinica médica.

El subsistema dependiente del IPS*°

El subsistema dependiente del IPS debe dar cobertura a 13.594 asegurados para el Departamento
de Guaira. En Paso Yobai cuenta con cerca de 1.800 asegurados®'.

Cuenta con 3 establecimientos: El hospital regional de Villarrica, tres unidades sanitarias; 1 uni-
dad sanitaria en Colonia Independencia, 1 en lturbe y 1 enTebicuary. Tres puestos sanitarios: 1 en
Capitan Mauricio JoséTroche, 1 en José Fassardi y 1 en Paso Yobai.

En los establecimientos dependientes del IPS se reportaron 54 camas de internacién, de los cua-
les el 55,5% se encuentran en el hospital regional, y 44,4% en las unidades sanitarias.

26 Fuente: Indicadores Basicos de Salud. 2.018. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
27 Fuente: Indicadores Basicos de Salud. 2.018. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
28 MSPyBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

29 Villarrica: Capital Departamental del Guaira

30 IPS: Instituto de Prevision Social. Seguro Social de trabajadores asalariados de Paraguay
31 - https://theworldnews.net/py-news/claman-por-medicos-en-el-ips-de-paso-yobai.
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Atencidéon Primaria de Salud

El departamento de Guaira cuenta con 56 Unidades de Salud de la familia (USF). Paso Yobai
cuenta con 9 USF

11.3. Estudios médicos realizados dentro del marco del Proyecto

Con relacion a los trabajos vinculados al capitulo de Salud y Exposicion al mercurio, una profe-
sional médica especializada en Medicina laboral, realiz6 in situ estudios especificos, durante el
periodo 2.018 — 2.019. Al respecto, el universo muestral abarcé 99 personas, de las cuales 81,2%
trabaja en mineria y 18,8% no trabaja en mineria. Entre las personas que trabajan en mineria,
61,4% manipula directamente mercurio y 36,6% no manipula directamente.

Los estudios realizados han sido: Evaluacién sobre Sintomas subjetivos por exposicion de Hg,
Evaluacién sobre Sintomas neurotoéxicos, Test de Caban o Minimental test, Estudio tremografico
(temblores), Examen fisico por exposicion de Hg y Concentracién de Hg en orina de 24 horas. En
cada caso, se ha respetado el protocolo ético para el desarrollo del trabajo, el cual fue acompa-
nado por otra profesional médica y una enfermera, pertenecientes al sistema local de salud. Los
resultados, una vez obtenidos, fueron informados personalmente a cada afectado.

Con relacion especifica a los resultados encontrados en la determinacién de Concentracion de
mercurio en orina de 24 horas, se tiene lo siguiente: La media de concentraciéon de mercurio
en orina de 24 horas fue de 2,21 + 2,309 (0 a 14) pg/24 horas. Acorde al corte de LAUWERYS32,
tomando el valor de 5 ug/24 horas como punto de corte se tiene que 11 (11,1%) superan el valor.

Niamero de personas / Muestra Proporcion, % Mercurio en orina en pg/24 horas
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o on s 02
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ) y76 e 34 e
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o oo e 59 e
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1 o1 e 1315 S

Es importante destacar que los estudios de salud, fueron desarrollados teniendo en consideracién
los aspectos éticos. Para el efecto, en la recoleccion y andlisis de datos se guardé la confidencialidad
y el anonimato y se solicito la aprobacion y consentimiento informado de los trabajadores mineros.

12. El proceso de toma de decisiones

La toma de desiciones sobre las Estrategias, medidas, acciones y metas especificas, fueron el
resultado de un proceso participativo y democratico, del cual formaron parte todos los integran-
tes de la Comision Nacional del Mercurio. Las discusiones y conclusiones se dieron en el marco
de reuniones y talleres de trabajo tomando como insumos las Estrategias propuestas por los
Consultores Individuales (areas: Econémica y Social, Comunicaciones, Legales, Salud Publica y
Estimaciones de Referencia).

Se recurrié también a informacidon de campo, mediante visitas a emprendimientos que no forman
parte del sector MAPE, pero que si ya implica el uso de una técnica diferente cual es la lixiviacion,

32 - LAUWERYS, R. Toxicologie Industrielle et intoxacations professionelles. Ed. Masson PARIS, 1982
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en uno de los casos mediatente empleo de cianuro de sodio y en el otro, un lixiviante natural en
caracter de prueba.

1. Revision
general de

Antecedentes e

Insumaos
proveidos por
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Finalmente, en una reunién de trabajo, se ha procedido a validar todas las estrategias, medidas
y acciones propuestas, cuya tarea estuvo a cargo de la Comision Nacional de Mercurio, liderado
por el MADES.

De esta manera, se sentaron las bases para identificar, de acuerdo a la realidad pais, las medidas
aplicables, las metas especificas, los presupuestos y plazos individuales.

13. Experiencias innovadoras para abordar este tipo de extraccion

La busqueda de alternativas al uso de mercurio, ya estd en marcha en Paso Yobai, aunque no
corresponde al sector MAPE. De hecho, se esta trabajando, tanto a nivel experimental como a
nivel productivo, mediante la técnica de lixiviacidn con sal de cianuro y lixiviante ecoldgico, res-
pectivamente.

Respecto al proceso productivo, implica un proceso largo y que, dada la naturaleza del cianuro de
sodio, requiere numerosos controles operacionales, asi como de la materia prima.

La inversion en toda la infraestructura es importante, alejado de toda posibilidad del sector MAPE,
al menos de manera individual. De acuerdo al relevamiento de campo, esta inversion, que orilla
los 100.000 US$ para una capacidad de procesamiento de aprox. 60 toneladas / semana / tan-
que, incluye la adquisicion de 4 tanques de reaccién de 50m3 cada uno, laboratorio de desorcion
(columna para 500 kg, cuba electrolitica de acero inoxidable de 250 litros, rectificador de 500
amperes, accesorios y montaje, caldera a gas), infraestructura fisica (produccién y laboratorio de
control analitico) y agitador tipo Jar test.

Por otro lado, respecto a los riesgos ambientales, relacionados con el manipuleo de cianuro, se
tiene las principales fuentes potenciales de contaminacion:
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Contenido de balsas: filtraciones (acuifero + suelo), roturas; Manejo de carbdn activado descarta-
do (200 kg descartado tras 3 a 4 lotes);

Manejo de insumos quimicos (recepcidon, almacenamiento, utilizaciéon, manejo de residuos aso-
ciados)

Manejo de residuos generados en laboratorio de control analitico.

En términos operativos, el proceso requiere el concurso de personal competente con capacidad
suficiente para ejercer los controles operaciones requeridos.

A mas de las fuentes de contaminacion citadas, se tiene otra muy importante, cual es la calidad
de la materia prima utilizada, ya que, en caso de lixiviar sedimentos con restos de mercurio,
toda la operacién se convertiria en una de las peores practicas, que resulta en la movilizacion
del mercurio que se convierte en una forma mas biodisponible. Por consiguiente, es necesario
el aseguramiento de que todas las unidades que se encuentran en la fase de implementacion de
la lixiviacion mediante utilizacion del cianuro, puedan procesar material excento de mercurio.
Precisamente, la tarea de regulacion y control sobre este punto, representa también un desafio
para el pais.







IV. Las metas de reduccion o

y los objetivos nacionales

El escenario actual en PasoYobai, presenta ciertas caracteristicas, como ser: el sector MAPE uti-
liza el mercurio en el proceso de procesamiento industrial para extracciéon de oro, los integran-
tes de este sector se encuentran organizados en asociaciones, el no acceso a titulos mineros de
areas de explotacion que deben ser otorgadas por ley, sus actividades son desarrolladas en el
area urbana en determinados casos, es altamente probable la existencia de sitios contamina-
dos en las inmediaciones de los puntos operacionales con mercurio, la Ley de Mineria define
la actividad MAPE como aquella desarrollada en un drea maxima de 10 has y es de caracter de
subsistencia, lo que en la practica limita a determinadas instituciones publicas la presencia y
actuacion en el sector. Asi mismo, otros emprendedores, que no corresponden al sector MAPE,
se encuentran ensayando y produciendo con otras alternativas diferentes al mercurio, como ser
el lixiviado a base de cianuro de sodio y otros lixiviantes naturales.

Con todo lo expuesto como antecedente, tras jornadas de trabajo la Comisién Nacional de Mer-
curio, ha definido la siguiente Meta de Reduccién en cuanto al consume de mercusio, asi como
los Objetivos Nacionales:

Reducir efectivamente el uso de mercurio en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pe-
quena escala, sobre la base de las cantidades determinadas en las Estimaciones de Referencia
2018, un 25% en 2.021, un 50% en 2.022 y 75% para 2.023 a través de:

la eliminacién de las practicas intensivas y peligrosas con mercurio como, entre otras, la amal-
gamacion del mineral en bruto, la quema expuesta de amalgama de mercurio sin utilizar retor-
tas ni otros dispositivos de captura de mercurio, y

la migracion a practicas o tecnologias con uso reducido de mercurio o sin este elemento.

-
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V. Estrategias de Aplicacion U

La elaboracidn de estrategias de ejecucion que lleven a alcanzar las metas de reduccion propues-
tas, es fundamental sobre todo en la identificacion de las acciones concretas que corresponde a
determinadas instituciones, en qué plazo de cumplimiento y a qué costo.

Sin dudas, todos los esfuerzos deberan enfocarse en la reduccion del uso del mercurio, para el
bien de la salud humana y del medio ambiente. Sin embargo, de acuerdo a los datos senalados,
es posible evidenciar la necesidad de dar respuestas a aspectos basicos, como ser por concre-
tamente la modificacién del marco legal vigente en Paraguay. Esta respuesta es la columna ver-
tebral de todas las demas, dado que, en las condiciones actuales, intervenir efectivamente en el
sector MAPE se encuentra obstaculizado precisamente por una ley que limita las actividades del
sector a una actividad de subsistencia.

Identificada, ésta como una medida basica y totalmente necesaria, también se puede senalar la
necesidad de regular la actividad en las condiciones legales vigentes (hasta tanto se alcance la
mencionada modificacion en la legislacién minera), sobre otros aspectos, de caracter estricta-
mente técnico y ambiental, asi como fortalecer las instituciones que tienen una directa influencia
sobre la actividad, para que efectivamente pueda cumplir con su respectivo rol en el campo.

Teniendo en consideracion el hecho de que el MADES es en Paraguay, el punto focal del Convenio
de Minamata, el VMME es la institucion que administra la Ley de Mineria y la Municipalidad de
PasoYobai es la que administra los emprendimientos dentro de su ejido municipal, son estas tres
instituciones las que tienen mayor recurrencia dentro del desarrollo de acciones concretas por
cada Estrategia planteada, no obstante, existen otras instituciones de sumo interés que a pesar
de no tener una participacion directa, su aporte radica en el apoyo y enriquecimiento del PAN.

Se detalla a continuacion, para cada estrategia, las medidas pertinentes y las actividades concre-
tas, asi como la identificacion de la institucidon responsable, la Meta propuesta, el plazo previsto.

Estrategia 1. Medidas para eliminar las peores prdcticas

El sector MAPE, como ya fuera mencionado, utiliza de manera exclusiva el mercurio en el proces-
amiento del oro. De las cuatro peores practicas citadas en el Anexo C del Convenio, cuales son la
Amalgamacion del mineral en bruto, la Quema expuesta de la amalgama o amalgama procesa, la
Quema de la amalgama en zonas residenciales y la Lixiviaciéon de cianuro en sedimentos con mer-
curio, las practicas efectivamente vigentes en el sector MAPE en PasoYobai son la Amalgamaciéon
del mineral en Bruto, la Quema expuesta de la amalgama y la quema en zonas residenciales. Es
importante destacar, que tal como se mencioné en el apartado anterior, existen dos unidades
industriales que no forman parte del sector MAPE, las cuales se encuentran en proceso de imple-
mentacion de la lixiviacion mediante cianuro. Durante los relevamientos de campo de integrantes
del Proyecto de Elaboracion del Plan de Accién Nacional para la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala en Paraguay, no se ha constatado la utilizacion de sedimentos con restos de
mercurio en dichos casos. No obstante, es sumamente importante el fortalecimiento de aquellas
instituciones gubenarmentales con competencia especifica sobre el tema, de manera a ejercer
regulaciones y los controles necesarios para asegurar que esta practica no se realice.

Estas malas practicas, son las principales fuentes de emision de mercurio, poniendo en riesgo la
Salud Publica y el Medio Ambiente.

Dentro de esta estrategia, se plantea como principales medidas, mantener registros periédicos
mediante censos, a las unidades mineras, de manera a ejercer un control sobre la evolucién de las
mismas hacia las mejores practicas; asi también se plantea transitar hacia el desarrollo de otras
alternativas tecnoldgicas que impliquen en no uso del mercurio y finalmente el ordenamiento
territorial de PasoYobai, que lleve a la Autoridad local a ejercer un control sobre las instalaciones
y operaciones dentro de las dreas asignadas para el efecto, permitiendo a la poblacién humana
vivir en un ambiente mas favorable.
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Respecto a la eliminacion de las practicas de Amalgamacion en bruto y la Quema expuesta de amalgama son abordados en la Estrategia para reducir las emisiones, las

liberaciones y los riesgos de exposicion.

Medidas

1. Identificar las peores
practicas de la mineria

2. Desarrollo de técnicas
alternativas
de extraccion sin mercurio

3. Desarrollar el Plan de
Ordenamiento Territorial
en Paso Yobai

Yobai

Acciones : Respéhsabiliilad Mjéta
1. Censar anualmente a los mineros del sector
. - , 100% de los mineros MAPE
MAPE identificando concretamente qué mala MADES /VMME 7o .
. - . ; censados /ano.
practica realizada y donde se halla ubicada.

_— . Academia / . . .
1.Desarrollar una técnica para extraer el mercurio Centros de Proyecto Ejecutivo de unidades
de los relaves para posteriormente recuperar el oro Investigacion / de extraccion de mercurio a
remanente. artir de los relaves.

VMME / MADES |

2. Socializar 'é‘r'itre los éwﬁeﬁos mi'ﬁ“éros la téé:ﬂr'i'i‘ca i .

y ped VMME /MADES / |100% de mineros MAPE
de extraccion de mercurio de los relaves para .

. . VMMIPYMES capacitados.
posterior recuperacion del oro remanente.
3. Propiciar alianzas entre mineros de mediano
porte y el sector MAPE, con la finalidad de reducir Proyecto Ejecutivo de Planta
costos de inversidon en nuevas tecnologias que VMME / MADES Industrial de extraccion de oro
no impliquen el uso de mercurio y acompanar sin mercurio, concluido.
celebracion de contrato entre partes.
4. Elaborar el Disefno Ejecutivo y Analisis de
Viabilidad Técnica, Econédmica y Financiera de un . .
Proyecto de procesamiento deyoro sin mercurio Proyecto Ejecutivo de Planta
v procs ' |VMME/MADES |Industrial de extraccion de oro
destinado exclusivamente al sector MAPE, . . .
L, sin mercurio, concluido.
dentro del marco de un Proyecto de Cooperaciéon
Internacional
1. Asistencia técnica a la Municipalidad de Paso . . " .
ara fortalecimiento local en técnicas Asistencia técnica efectiva - del
P MADES MADES a la Municipalidad de

relacionadas al Ordenamiento territorial, mediante
capacitaciones y reuniones de trabajo.

Paso Yobai.

2. Gestion de recursos necesarios para trabajos
de ordenamiento territorial, especificamente
relacionados a la determinacion de potencialidades
de recursos por areas.

MUNICIPALIDAD
DE PASOYOBAI

Recursos necesarios gestionados
y disponibles para ejecucién de
Ordenamiento Territorial.

3. Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
que especifique las areas en la que puedan
establecerse actividades mineras en todas sus
etapas productivas y bajo qué condiciones.

MUNICIPALIDAD
DE PASO YOBAI

Plan de Ordenamiento Territorial
elaborado, promulgado y vigente

Ano 2023

Ano 2022

Ano 2021
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Estrategia 2. Medidas para facilitar la formalizacion o la reglamentacion

La informalidad es una caracteristica actual de muchas unidades MAPE, pero no una condicion
inherente a la mineria en pequena escala. Dicha informalidad no solo esta limitada en Paraguay
a la falta de titulo minero, sino también esta relacionado con el desmontaje de los regimenes
especiales para la pequena mineria y el establecimiento de regimenes Unicos o leyes generales
para la Mineria que actuan en la practica como una barrera para este grupo. A esto se suma los
costos elevados de legalizacion, como resultado de complejos procedimientos y requisitos, la
centralizacion de tramites en la Capital de la Republica (Asuncion), la carencia de normas adecua-
das a las caracteristicas y capacidad de los pequefos mineros. También influye el debilitamiento
de las instituciones del Estado, sobre todo en aquellas encargadas de la promocién, capacitacién,
asistencia técnica y financiera y fiscalizacién de la pequena mineria.

Respecto a la Formalizacion del sector MAPE, relacionado con la dimensién socioecondmica, es
necesario facilitar la organizacion de los mineros en estructuras o entidades legitimas que repre-
senten sus necesidades y faciliten la produccién. La organizacion de los mineros del sector MAPE,
permitirian hacerlos mas visibles, identificables y de facil acceso para las instituciones que deben
proporcionar asistencia técnica, como ser por ejemplo la implementacién de mejores técnicas
mineras. Asi mismo, si estan adecuadas capacitadas, dichas entidades pueden institucionalizar los
conocimientos recientemente adquiridos y replicar entre los demas miembros. La organizacion
también les permitira facilitar el acceso a la informacién del marco regulatorio, la informacion del
mercado y las finanzas. El acceso a recursos necesarios para adquirir nuevas tecnologias puede
reducir las barreras para adoptar técnicas mas sostenibles a largo plazo. Finalmente, los mineros
organizados pueden resultar en una voz que representen sus necesidades e intereses.

La falta de financiamiento a menudo hace que los mineros del sector MAPE confien en acuerdos
informales en lo que comerciantes, que muchas veces son los que financian el operativo, llevan-
dolos a la venta del producto a precios inferiores del mercado. El acceso al financiamiento puede
incrementar la productividad, ayudarlos a salir de la pobreza y a conducir a beneficios ambiental-
es ya que podrian desarrollar mejores practicas mineras, que a menudo son costosas.

El acceso a la Asistencia, puede ser utilizado por las autoridades como un incentivo para que los
mineros se formalicen y adopten mejores practicas. La asistencia, puede agruparse en tres cate-
gorias: Asistencia Administrativa y organizativa, gestion empresarial y cumplimiento del marco
legal; Asistencia técnica en mineria y actividades complementarias; Prestacion de servicios basi-
cos (educacion, salud, transporte, agua, saneamiento, entre otros).

Otro aspecto sumamente importante en todo el proceso, es sin dudas el Monitoreo y la Fis-
calizacion. Para garantizar el correcto proceso de formalizacién, es decir, realizar inspecciones
periédicas tendientes a verificar si las etapas y acciones previstas se estan llevando cabo de
conformidad a las regulaciones. Finalmente, la cadena de compradores de oro también es suma-
mente importante que sean formalizados, o que al menos las transacciones sean de acuerdo a las
normativas legales y fiscales. Si los actores que compran el oro producido por el sector MAPE no
se formalizan, su interaccion dificultara el proceso de formalizacion.

Lindice
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Al menos 2 contratos celebra-
dos entre partes.

""" Medidas Acciones Responsabilidad
1. Articular las contrataciones, por
parte de empresas mineras con- | Propiciar y Organizar reuniones de trabajo entre sectores
cesionarias, al sector MAPE para |(sector MAPE y empresas concesionarias), acompanar VMME
la ejecucion de tareas diversas de |la celebracion de contratos entre partes, relacionados a
mineria y Supervision de contratos |tareas de mineria en sus diferentes etapas.
celebrados entre laspartes |
1. Crear y promulgar una nueva Ley de Mineria que
contemple al sector MAPE de una manera diferente a VMME / MADES /

2.Revision de leyes y normas a fin
de alentar
la formalizacion del sector MAPE.

fin de permitirles constituirse en empresas, acorde a los
lineamientos modernos de la Mineria e incluir el cambio
de criterio de pago al Estado de regalias por explotacion
de oro.

CONGRESO NA-
CIONAL / PRESI-
DENCIA

Nueva ley de Mineria promul-
gada y vigente

2. Revision y actualizacion de normativas vigentes vincu-
ladas a la explotacion del oro y actividades complemen-
tarias. Habilitaciones, Rehabilitaciones y Cierre de Minas,
Exigencia del concurso de un profesional gedlogo en el
proceso, Exigencias de Monitoreos y Reportes de deter-
minados parametros, Condiciones generales de Infraes-
tructura por cada etapa, Condiciones generales para el
trabajador.

VMME /MADES /

MT/ MinMUJER

/ MNNA /INDI /
MSPyBS

Normativas revisadas y actua-

lizadas correspondientes a la

explotacién de oro y activida-
des complementarias

3. Socializar en el sector MAPE normativas revisadas y
actualizadas, correspondiente a la explotacion del oro y
actividades complementarias.

tados al primer ano, 100% de
mineros MAPE capacitados al

Ano 2021

Ano 2023

Ano 2021

50% de mineros MAPE capaci- |

Ano 2021

_segundoano |

3. Mejorar la supervision y
el cumplimiento de los requisitos
del sector

1.Implementar tareas coordinadas de supervisiéon y con-
trol en el sector MAPE, especificamente aquellos aspec-
tos técnicos y ambientales pre establecidos, en base a
una planificacion anual de actividades.

VMME /MADES

Al menos 6 inspecciones con-
juntas al sector MAPE /ano

2. Gestionar los recursos necesarios para cumplir estric-
tamente con la planificacion de tareas de supervision y
control al sector MAPE.

VMME / MADES

Ano 2023

Recursos necesarios para

supervision y control gestiona-
...dos y disponibles

3. Capacitar a la Policia Nacional y a la Fiscalia del Am-

1 capacitacion a la Fiscalia del

Ambiente y a la Policia Nacio-
..hal/afo

2 capacitaciones en aspectos

administrativos, financieros y
organizacionales /aho

biente sobre el Plan de Accion Nacional relacionada al VMME / MADES
""""""""" Convenio de MINAMATA.
4. Fortalecimiento del sector MAPE | 1. Desarrollar y ejecutar programas de capacitacion en VMII\IGICngFI)ES /
e incremento en posibilidades de | aspectos administrativos, financieros y organizacionales
acceso a créditos acomponentes del sector MAPE
2. Asistir a los pequenos mineros en el cumplimiento de
las exigencias necesarias para el acceso a créditos orien- VMMIPYMES /
tados al cambio tecnolégico u operacional, mediante INCOOP

reuniones de seguimiento.

Al menos 50% de poblacion
MAPE asistida.

5. Fortalecimiento administrativo
local orientado al control de las
actividades mineras y complemen-
tarias.

1.Dotar de un equipo humano de trabajo competente y
recursos de infraestructura y de operacion, para atender
localmente al sector MAPE (reforzar los Recursos Hu-
manos con perfil técnico apropiado, equipamientos de
oficina, vehiculo).

MUNICIPALIDAD
DE PASOYOBAI

100% de equipo humano e
infraestructura conformada y
operativa

2. Capacitar al equipo humano local sobre aspectos nor-
mativos vigentes vinculados a la actividad minera en el

Una capacitacion sobre norma-
tivas vigentes vinculados a la
actividad minera /ano

Catastro de compradores de |

__Orovigente

sector MAPE. MADES /VMME
1. Crear catastro de compradores de oro. VMME
6. Fortalecimiento del control de 2. Establecer la exigencia de informar la venta de oro H
comercializacion del oro a compradores catastrados, por parte de mineros del MADES

sector MAPE, dentro del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Ano 2021

Ano2023

Ano 2022

Ano 2022

Ano 2023

Ano 2023

Ano 2021

Resolucion Ministerial exigien-

do al proponente a proveer
datos sobre el comprador

Ano 2021

.. catastradodeoro |




Estrategia 3. Medidas para reducir las emisiones, las liberaciones y los riesgos de exposicion

para la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala en Paraguay

De acuerdo a la lina de Base, realizada en Paso Yobai, de 108 molinos activos, 55 de ellos utiliza la técnica de la placa de mercurio, es decir el 51%. Asi mismo, se ha encon-
trado unidades productivas que cuenta con sistema de condensacion de vapores de mercurio, pero otros no. Esto lleva a la necesidad de reglamentar aspectos vinculados
a la operacion del sector MAPE de manera a mejorar el desempeno ambiental y reducir los riesgos de exposicén al mercurio.

1.Eliminacion del
uso de placa con

1. Desarrollar capacidades locales en técnicas alter-
nativas y concentrados (uso de alfombras y gradi-
Illas magnéticas, por ejemplo) mediante concurso de
técnicos competentes extranjeros.

2. Socializar entre los mineros del sector MAPE la
normativa sobre prohibicidon de uso de placas con
mercurio.

mercurio

3. Establecer una normativa legal que prohiba la
utilizacion de Placas con mercurio en la extraccion
del oro.

2. Aplicacion de
técnica de amalga-
macion en circuito

4. Asistir a los pequenos mineros en la efectiva
aplicacién de técnicas de concentrado mediante
jornadas de capacitacion

Meta

VMME /MADES

Al menos 2 funcionarios locales capacitados
en técnicas alternativas y concentrados en el
exterior

P: 30.000 US$

VMME /MADES

50% de mineros MAPE capacitados al primer
ano, 100% de mineros MAPE capacitados al
segundo ano

VMME /MADES

Normativa legal relacionada a la prohibicién
del uso de placas con mercurio, emitida y en
vigencia, en cada una de las instituciones

VMME / MADES

1. Desarrollar especificaciones técnicas, ambienta-
les y de Seguridad Ocupacional, relacionadas a la
amalgamacion en circuito cerrado.

cerrado

3. Aplicacién de

2. Socializar entre los pequefnos mineros la técnica
de amalgamacidn en circuito cerrado.

50% de mineros MAPE capacitados al primer
ano, 100% de mineros MAPE capacitados al
segundo ano

VMME / MADES / MT

Especificaciones técnicas, ambientales y de
Seguridad Ocupacional emitida y en vigencia,
en cada una de las instituciones

VMME / MADES

y de Seguridad Ocupacional, relacionadas a la recu-
peracién de mercurio, retorta en campana extracto-
ra, chimenea con retorta y recuperacién por medio
de condensacion.

técnica de Quema
de amalgama

2. Socializar entre los pequenos mineros la técnica
de recuperacién de mercurio, retorta en campana
extractora, chimenea con retorta y recuperacion por
medio de condensacion.

1. Desarrollar especificaciones técnicas, ambientales

50% de mineros MAPE capacitados al primer
ano, 100% de mineros MAPE capacitados al
segundo aho

VMME /MADES / MT

Especificaciones técnicas emitidas y vigentes
en cada una de las institucionales.

VMME /MADES

50% de mineros MAPE capacitados al primer
ano, 100% de mineros MAPE capacitados al
segundo ano

Ano 2021

Ano 2022

Ano 2021

Ano 2022

Ano 2021

Ano 2022

Ano 2021

Ano 2022

indice



Plan de Accion Nacional

Estrategia 4. Medidas para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mercurio

La gestion del comercio del mercurio es sumamente importante, como un aspecto necesario para la formalizacion del sector MAPE, abarcando la cadena de suministro de
este insumo quimico. Como dato relevante, se menciona que desde el mes de agosto del 2018, el sistema SOFIA' de la DNA, no registra ingresos de mercurio al Paraguay
y atendiendo que estan consolidadas y operativas las unidades productivas mineras, puede inferirse que esta sustancia ingresa de contrabando. Se plantea medidas que

hacen al fortalecimiento de ingresos y egresos, asi como una base de control del flujo de esta sustancia en las unidades productivas.

Medidas Acciones Responsabilidad Meta Plazo
1. Capacitacion a agentes aduaneros sobre aspec 1 capacitacion a agentes aduaneros so-
' p d . . P MADES bre aspectos vinculados al Convenio de | Ano 2023
tos vinculados al Convenio de Minamata. . _
Minamata/aho
. 2. Comunicacién formal a la Direccion General de
1.Fortalecimiento del control . . L .
. Aduanas, sobre el control de ingreso de mercurio Nota comunicacion formal emitida y .
de ingresos y egresos de , . - . . MADES . Ano 2021
. a través de su partida arancelaria, sujeta a confir- recepcionada por la DNA.
mercurio ., .,
macidén o negacion por parte del MADES.
3. Elaboracién y divulgacion de Resoluciéon que Resolucién sobre el Procedimiento
implique el Procedimiento de Importacion de Mer- MADES de Importacién de Mercurio emitida y Ano 2021
curio por consentimiento del pais importador. vigente
1. Exigir a los compradores de mercurio el cumpli-
miento del registro e informe sobre movimiento . . .
de mercurio gnte la Direccion de Vigilancia Sani 100% de usuarios de sustancias quimi-
. L . . d . MSPyBS cas, del sector MAPE, catastrados ante el | Aho 2023
taria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
. . . L MSPyBS
Social, como usuario de sustancias quimicas no
farmacéuticas.
2. Crear un catastro de importadores de mercurio
2.Desarrollar base de datos |\ ¢jqir 5| usuario la declaracion de la cadena de : : .
que contenga flujos e inventa- | o, \\inistro, dentro del proceso de Evaluacion de MADES Catastro implementado y vigente Ano 2021
rio sobre el mercurio Impacto Ambiental.
3.. Elz.a?orar un mecanismo de reglstro y cuanti- Mecanismo instalado de cuantifica-
ficacion del consumo de mercu_rlo. por parte de cién del uso de mercurio y catastro de
p_r,oponentes dentro d.el procedlmlento de Evalua- VADES Importadores de Mercurio a través del At 2021
cion de Impacto Ambiental, mediante empleo de procedimiento de Evaluacion de Impac-
datos del SIAM. to Ambiental (Ley 294/93 de Impacto
Ambiental)

1 SOFIA: Sistema de Ordenamiento Fiscal del Impuesto en Aduanas

D




Estrategia 5. Medidas para atraer la participacion de los grupos de interés

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

La relacion con los diferentes grupos de interés en Paso Yobai, permitira por un lado acceder a informacién primaria sobre sus genuinas inquietudes y por otro lado evaluar
la respuesta que ellos tienen al desarrollo y cumplimiento de sus expectativas. Las medidas propuestas son la identificacién de esos grupos de interés, el desarrollo de
estrategias de participacion ciudadana, el incentivo a la participacion, el fomento de la participacion de dirigentes comunitarios y el aseguramiento de la participacion del
sector MAPE en la defensa de sus propios intereses.

Acciones

1. Identificacion de los
principales agentes no
gubernamentales que
deben estar familiarizados
con el tema

1. Identificar a componentes y representantes de grupos
sociales: involucrados directamente con la mineria,
involucrados indirectamente y no involucrados

2. Identificar representantes de empresas legalmente
constituidas y en posesion de areas asignadas para desarrollo
de la mineria

2. Desarrollo de la estrategia
para
la participacion ciudadana

1. Fortalecer el Mecanismo Nacional de Coordinacién
incorporando a otras instituciones que puedan brindar apoyo al
desarrollo del PAN.

2. Fortalecer planes de estudios estudiantiles de la zona, con
herramientas y ejercicios sobre participacion ciudadana.

3. Gestionar espacios publicos neutrales para desarrollo de
reuniones de trabajo y para difundir mensajes a través de
cartelerias o afiches

4. Articular la cooperacion entre el sector MAPE, autoridades,
sector industrial, iglesia, Organismos No Gubernamentales,
instituciones académicas y otros interesados, mediante
simposios, debates o reuniones de trabajo.

5. Analizar y definir forma y medios de publicaciones para
visualizar las actividades desarrolladas.

3. Incentivo a la
participacion de sesiones de
consultas

1. Organizar reuniones periodicas y continuas en la comunidad
minera en lugar neutral y horario conveniente.

2. Definir la incorporacion de plataformas digitales para difusion
de calendarios de reuniones y otras informaciones relevantes.

3. Organizar mesas de trabajo sobre temas de interés del sector
directa e indirectamente afectado por la Mineria.

4. Fomento a la

participacion de

dirigentes a nivel
comunitario

1. Desarrollar cursos de capacitacion en liderazgo social
dirigidos a lideres naturales de la comunidad y a jévenes
estudiantes.

2. Fomentar la eleccion de dirigentes que representen
los interese de los grupos de mineros, segun las reglas
democraticas vigentes de manera a garantizar la legitimidad de

3. Desarrollar capacitacién a dirigentes comunitarios sobre
aspectos que hacen a los efectos del mercurio sobre la salud y
el medio ambiente, de manera a sensibilizarlos sobre el tema.

4. Establecer un canal de seguimiento para el logro de objetivos
propuestos en las reuniones de trabajo.

5. Asegurar que las
asociaciones del sector
MAPE participen
activamente y defiendan
legitimamente el interés del

Capacitar a miembros del sector MAPE sobre aspectos
econdmicos, de finanzas, administrativos, comerciales y legales,
que hacen a sus actividades productivas.

6. Fomento al acceso de
recursos financieros

Socializar / Sensibilizar problematica financiera del sector
MAPE entre los diferentes actores del sector financiero
(Banco Nacional de Fomento, Bancos del sector privado, otras

MADES /
MUNICIPALIDAD PASO
YOBAL

MADES /MHV MME /
MUNICIPALIDAD

MADES
- MEC/MADES/

MSPyBS / VMME /
.MUNICIPALIDAD .

MUNICIPALIDAD

MITIC /VMME /MADES

MITIC / MADES
MUNICIPALIDAD /
MADES /VMME

MITIC / MADES

MUNICIPALIDAD /
MADES /VMME

MUNICIPALIDAD / MEC

VMME / MADES

 MADES /VMME

VMPyMES / INCOOP

VMPyMES
/ INCOOP

Componentes y representantes de grupos
sociales identificados

Representantes de poseedores de areas
permisionaria identificados

Coordinacion, nutriendo el Comité actual
con otras instituciones o actores del sector.

Al menos 50% de Poblacién estudiante
instruida en herramientas y ejercicios

Acuerdos interinstitucionales firmados
(Municipalidad - Iglesia — Escuelas —
Colegios) para asegurar la disponibilidad de

medios de publicaciones

100% estudiados y definidos forma 'y

Definida al Menos una plataforma para
difusion

Mesas de trabajo efectivamente
conformada y operativa

2 jornadas de capacitacion sobre
liderazgo/ano

2 jornadas de capacitacion sobre reglas
democraticas/ano

2 jornadas de capacitacion a dirigentes
mineros /ano

Seguimiento efectivo del logro de los
objetivos propuestos

Ano 2021

Ano 2021

Ano 2021

Ano 2022

Ano 2021

Ao 2021
Ao 2021
Ano 2021,
Ano 2021,
Ano 2021,

Ano 2022

Ano 2022

Ano 2022

Ano 2022

Ano 2022

Ano 2022




Plan de Accion Nacional

Estrategia 6. Salud Publica sobre la exposicion al mercurio

El sistema de salud carente de recursos humanos especializados en intoxicaciones, asi como protocolos e infraestructura es la realidad en Paso Yobai, que segun estudios
de campo, el 11% de la poblacién muestral analizada, presenta niveles de mercurio en orina de 24 horas, por encima de los niveles permisibles. Estos valores se consti-
tuyen en insumos para el MSPyBS, de manera a orientar acciones que tiendan a atender desde ya a una poblacidon expuesta a los efectos del mercurio en particular y de
las sustancias quimicas en general.

Medidas Acciones Respoﬁéabi- Meta
. Plazo
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, lidad
1. Formacion basica en intoxicacion a profesionales médicos 100% de profesionales de blanco de Paso Yobai
' P MSPyBS capacitados en intoxicacion con mercurio Ano 2022

y enfermeros que trabajan en Paso Yobai

Proyecto ejecutivo correspondiente a una Uni-
MSPyBS | dad de tratamiento a personas intoxicadas en |Ano 2022
Paso Yobai

1.Propiciar la salud y pre- |2. Desarrollo de proyecto ejecutivo que implique la creacién
vencion de enfermedades |[de una unidad de tratamiento a personas intoxicadas in situ

3. Creacion y puesta en operacion de una unidad para trata- Unidad de tratamiento a personas intoxicadas

miento de las personas intoxicadas con Hg in situ. MSPyBS en Paso Yobai Ano 2022
1.. Formacm,n jcecnlco médica en area de intoxicacion a profe- MSPyBS Al menos dos profesm_nales_ me_(?wos especiali- Afo 2022
sionales médicos R zados en intoxicacion
2. Propiciar la salud y pre- . A . L - . . -
vencién de enfermedades 2. E.)ISF?On,Iblhdflid de profesno,nda_les nc]eclilcos esp_emalldstas en MSPyBS Al rr(;enos d_os pfofe§|lonalebs mezlcos (Tspemall- Afo 2023
mediante fortalecimiento | toXicologia en los centros médicos de la zona circundante. zados en intoxicacién trabajando en la zona
en area de la toxicologia i i i i T Protocolo de respuesta ante casos de intoxi-
9 3. Desarrollar un protocolo de respuesta ante casos de Protocolo dglrespuesta ante casos de intoxi
intoxicaciones MSPyBS cacién elaborado y vigente
: Ano 2023
1.Ejecutar Vigilancia en Salud de comunidad expuesta de
Past')Yobal. Cohorte de los mineros su.Jetos a estudio y sus MSPyBS 100% de consultas y estudios médicos efectu ARG 2022
familias, sobre todo en el caso de mujeres embarazadas ados
2. Desarrollo periddico de Censo a mineros y sus familias. MSPYBS - | Censo efectivamente el.aborado.aT los mineros y Ano 2022
i i i ) DGEEyC __susrespectivas familias
., 3. Desarrollar capacitaciones y charlas informativas dirigidas
3. Promoci6n de la Salud a estudiantes de la Educacion Escolar Basica y Secundaria, MEC /

y Prevencion de Enferme- 2 jornadas de capacitacion a estudiantes /ano |Ano 2022

dades sobre aspectos que tienen que ver con la Prevencién de MADES

Enfermedades vinculadas al mercurio. i}
4. Gestionar la Informacion y datos entre los subsistemas
de salud. Registro de enfermedades y posibles afecciones MSPyBS
relacionadas al mercurio. i i
5. Ejecutar estudios médicos en poblacion expuesta y no

Registro efectivo de enfermedades y afecciones

. . Ano 2022
relacionadas al mercurio

MSPyBS / Ejecucion de estudios sobre nivel cognitivo al

expuesta al mercurio, que lleve a concluir sobre efectos de MEC 40% de la poblacion escolar al primer ano, 70% |Ano 2022
la exposicion al mercurio sobre el nivel cognitivo. al segundo ano y 100% al tercer ano
1.Divulgacion sobre los riesgos asociados al Manipuleo de
. . Lo . . MSPyBS / . . ., .
sustancias quimicas, Buenas Practicas Operativas y Funcio- 2 jornadas de divulgaciéon sobre Manipuleo de _
. ., o . MADES/ . , . - Ano 2021
nes de los Equipos de Proteccién Individual, destinado al Sustancias Quimicas/ano
MT
sector MAPE i} i} i} N
4. Medidas de Seguridad 2. Elaporar especn‘lcacmnes_tecnlqas_y ambientales sobre el o o . -
f . manejo correcto de sustancias quimicas que comprendan: Especificaciones técnicas y ambientales emiti- _
Quimica L, . . . A MADES ) Ano 2021
Recepcion, Almacenamiento, Manipuleo y Disposicion Final das y socializadas
de Residuos asociados. i} i} T
3. Fiscalizar el correcto manejo de sustancias quimicas y los | MADES /
residuos asociados generados en el sector MAPE. VMME / Al menos 5 fiscalizaciones al ano Ano 2021

MT




Estrategia 7. Medidas para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al mercurio

Las poblaciones vulnerables, sobre todo nifos y mujeres embarazadas, merecen especial atencién dado que sus respectivas capacidades pueden verse fortalecidas con el

fortalecimiento del rol de la mujer y el aseguramiento de la efectiva prevencion de los efectos de la mineria sobre ninos y adolescentes.

1. Capacitar a mujeres de la comunidad y especialmente aquellas
componentes de familias dedicadas a la mineria y actividades
complementarias, sobre los efectos sobre la salud en el feto y en ninos, del
uso del mercurio y otras sustancias quimicas peligrosas.

MADES /VMME /
MUNICIPALIDAD /
MinMUJER

2. Capacitar a mujeres jovenes y lideres naturales de la comunidad de Paso
Yébai en aspectos que hacen a la igualdad de género, respeto hacia la vida,
Derechos Humanos, entre otros.

MUNICIPALIDAD /
MinMUJER

1.Fortalecimiento de
la mujer en la cadena

3. Elaborar un Plan de Accidon de Género que lleve a identificar y abordar los
riesgos de género en la cadena de suministro e incorporar practivas para
rectificar la desigualdad de género.

MinMUJER

productiva MAPE

4.Capacitar a mujeres jovenes y lideres naturales de la comunidad de
Paso Yobai en aspectos que hacen a la Seguridad y Salud en el trabajo, la
violencia de género y el acoso sexual.

MinMUJER / MT

5. Propiciar la elaboracion en cada empresa una Declaracion de liderago,
politicas y procedimientos organizacional para comunicar el compromiso
con la igualdad de génro y derechos de las mujeres, tanto interno como
exteno dirigo a proveedores y publico, mediante sensibilizacién

MinMUJER

6.Capacitar en habilitades empresariales dirigido a mujeres

VMMPyME

INCOOP

2. Aseguramiento
de la prevencion
de efectos de la

7.Capacitar a mujeres en Salud sexual y reproductiva y Planificacion Familiar

MSPyBS

1. Capacitacion sobre la prohibicion del trabajo infantil en la cadena
productiva del sector MAPE dirigida a la comunidad y a las autoridades
administrativas locales.

MADES /VMME /
MUNICIPALIDAD
/MINISTERIO
DE LA NINEZY
ADOLESCENCIA

mineria sobre nifios y
adolescentes

2. Control de ausencia de fuentes de emisiones de sustancias téxicas en el
area de afectacion de ninos y adolescents

MADES /VMME /
MUNICIPALIDAD

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

Meta Plazo
1 capacitacion a mujeres
/afio Afio 2023
1 capacitacion a mujeres
lideres /ano Afo 2023
Plan de Accion de Género
elaborado, socializadoy | Ano 2022
vigente
1 capautacuzn a mujeres Afo 2022
/aho
1 j(_)r_n?da de capa0|ta.<:|on Afo 2023
dirigido a empresarios
1 capamtamczn a mujeres Afo 2022
/ano
1 capamtamcin a mujeres Afo 2022
/ano
1 capacitaciéon sobre
prohibicién de trabajo Ano 2023
infantil/ano
6 verificaciones sobre
ausencias de emisiones ARG 2023

en area de afectacion a
nino /ano




Plan de Accion Nacional

Estrategia 8. Medidas para proporcionar informacion a los mineros

La informacion sobre el PAN, las estrategias, plazos, avances, responsables, etc. debe fluir adecuadamente hacia los mineros, de manera a poder comprender acabada-
mente los compromisos asumidos por el pais dentro del marco del Convenio de Minamata y que los beneficiarios de todas las acciones son ellos, los propios mineros,
sus familias y la comunidad de PasoYobai. Las medidas propuestas comprenden el Desarrollo de un Plan de Comunicacién y el desarrollo de estrategias de comunicacion.

Medidas Acciones Responsabilidad Meta Plazo

1. Conformar un equipo de Comunicaciéon que
trabaje de las siguientes dreas: Comunicaciones
estratégicas, Marketing y Publicidad, Prensa y
Relaciones Publicas.

Equipo de
MADES /VMME Comunicacion Ano 2021
conformado y operativo

1.Desarrollo de un Plan de
Comunicacion a los Mineros con
objetivos concretos y mensajes
a emitir

100% de mensajes
elaborados segun Ano 2021
publico objetivo

MADES NVMME /

2. Elaboracion de mensajes segun publico objetivo MITIC

1. Definicion y ejecucién de acciones de corto y
mediano relacionados a la divulgacion de mensajes
de publicidad en radios segun pautaje, visitas

100% de cumplimiento

MITIC /MADES / de acciones de cortoy | Aho 2021

. . L VMME .
a radioemisoras y participacion en programas mediano plazo
radiales.
2. Desarrollar enfoque inclusivo y participativo en
las estrategias de comunicacion, a fin de aumentar MITIC/ 100% de cumplimiento
la conciencia de las mujeres sobre sus derechos MINISTERIO DE LA | de acciones de cortoy | Aho 2021
y cdmo participar en los procesos de toma de MUJER mediano plazo
2. Desarrollo de estrategia de | jqcisiones.
comunicacion
3. Definicion y ejecucion de acciones en la
comunidad: realizacidon de charlas, entrevistas MITIC /MADES / 100% de acciones ARG 2021
grupales con mineros y la sociedad civil no VMME previstas cumplidas
involucrada en la mineria, respectivamente.
4. Definicidon y ejecucion de acciones a largo MITIC MADES / o .
plazo: participacién en medios de prensa locales, VMME 100% de acciones Ano 2021

. previstas cumplidas
departamentales y nacionales.

Lindice




para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

Estrategia 9. Gestion de sitios contaminados y Residuos de Mercurio

La estrategia sobre Gestion de Sitios Contaminados y Residuos de Mercurio, se enmarcan dentro de los articulos 12 y 11 respectivamente, del Convenio de Minamata. Aun-
que se tratan de estrategias complementarias a las demas, el equipo técnico del Proyecto de Elaboracion del Plan de Accién Nacional para la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala en Paraguay, ha considera oportuno incluir, antendiendo a que las condiciones de infraestructura del sector MAPE, caracterizada por la escasa inversion,
sumado a la falta de ordenamiento territoral, representan un riesgo importante sobre la Salud Publica y el Medio Ambiente. En las condiciones actuales es posible aplicar
medidas de contencion de la contaminacidn presente en los tajamares o lagunas que contienen los relaves, asi como reglamentar la gestion de los residuos asociados a la
actividad y realizar un analisis de riesgo para definir

Acciones
1. Establecer especificaciones técnicas relacionadas a las condiciones que deben
1.Reduccion del riesgo de |reunir los tajamares con restos de mercurio existentes, abordando: implementacion Resoluciéon MADES que Afo
contaminaciones con restos |de taludes, diques de contencién, vallados, sefalizacion, membranas MADES contenga especificaciones 2022
de mercurio contenido impermeabilizantes, asi como exigir el monitoreo de sedimentos, de agua técnicas, emitida y socializada
en los tajamares, ante el |subterrénea, determinacion de cantidad de mercurio en tajamares. | S S
potencial desborde a los . . Ly . e . Ejecucion efectiva de -
. .. 2. Fiscalizar periédicamente el correcto cumplimiento de las especificaciones . . Ano
cauces hidricos superficiales| . . . . . . MADES 10 inspecciones de las
técnicas relacionadas a los tajamares que contienen restos de mercurio.

_instalaciones MAPE /a0 |2%%%
Resolucion Ministerial sobre

1.Establecer normativa especifica sobre la obligatoriedad de reduccién de volumen, obligatoriedad de manejo,
inertizado, almacenamiento seguro, traslado seguro y disposicién final en Relleno MADES tratamiento y disposicién final| Aho
.. . de Seguridad de residuos peligrosos con mercurio y otros residuos peligrosos que de residuos con mercurioy [2021
2. Gestion de residuos L . . :
genera la actividad minera. otros residuos peligrosos,

eligrosos existentes . .
pend __emitida y vigente.

. Ejecucic')n efectiva'd'ém L

2. Fiscalizar el correcto cumplimiento de la normativa sobre el manejo, tratamiento y . . Anho
. s L . . . . MADES 10 inspecciones de las
disposicion final de residuos con mercurio y otros residuos peligrosos. . . N 2023
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ...instalaciones MAPE /afo | """
1. Ejecutar estudios técnicos: topograficos hidrogeoldgicos, de estructura . A
) L - bog - 9 g . f: ,y. 100% de los Estudios técnicos | , .
composicion de suelo, indice de permeabilidad de suelo, nivel freatico maximo MADES / en 4reas de afectacién de la Ano
del acuifero en areas pre determinadas de afectacién de la mineria y actividades VMME 2022

. actividad minera concluidos.
complementarias.

©100% de informaciones |
sistematizada sobre
contaminacion relacionada Afo
MADES a proyectos de mineria del |55,
sector MAPE

3. Desarrollo de linea base |2. Sistematizar informaciones generadas en el SIAM en lo que se refiere a resultados

sistematica de diagndstico |de andlisis de contaminacion de mercurio en efluentes liquidos, agua subterranea y

ambiental sobre diferentes |sedimentos, asi como el balance de materiales aplicado al proceso productivo, que
matrices ambientales proporcione informacién sobre pérdidas de mercurio al ambiente.

3. Generar proyectos a través de Cooperaciones Internacionales en el marco de L. .
Evaluacién de Riesgos para

Convenio de Minamata, orientados a la Evaluacion de riesgos para la salud y el . . Ano
/ . , / resgos p eve MADES | la Saludy el Medio Ambiente
medio ambiente y concluir sobre la necesidad de realizar tareas de rehabilitacion o . 2023
. " . efectivamente desarrollado
........................................................................ gestion de sitios contaminados. R
Resolucion MADES
. - S . e, relacionada a la prohibicion _
1.Establecer normativa especifica sobre prohibicién de trabajos de lixiviacion . . p L Ano
. e, . . . MADES de trabajos de lixiviacion con
mediante utilizacion de cianuro a partir de relaves con restos de mercurio. . . 2021
cianuro a partir de relaves con
iy restos de mercurio.
4.Prevenc|on de |a ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o T s s = e F S TR A
., 2.Socializacién de normativa sobre prohibicidén de cianuracion a partir de relaves B
Contaminacion . . S _ | Ano
con restos de mercurio a representantes de empresas que desarrollan o tienen MADES 6 talleres de socializacion /ano 2021
previsto desarrollar esta técnica Lo S N
. . L . S Ejecucion efectiva de -
3.Fiscalizar el correcto cumplimiento de la normativa sobre prohibicion de J. . Ano
. ., . . MADES 10 inspecciones de las
cianuracion a partir de relaves con restos de mercurio.

... Instalaciones MAPE /afio _ |




Plan de Accion Nacional

Priori-
dad

1. Identificar las
peores practicas
de la mineria

1. Censar anualmente a los mineros

del sector MAPE identificando con-
cretamente qué mala practica realiza-

Alta

2. Desarrollo de
técnicas alternati-
vas de extraccion

sin mercurio

1.Desarrollar una técnica para ex-
traccion de mercurio de los relaves
para posteirormente recuperar el oro
remanente.

Alta

2. Socializar entre los pequenos
mineros la técnica de extracciéon de
mercurio de los relaves para poste-

Alta

3. Propiciar alianzas entre mineros
de mediano porte y el sector MAPE,
con la finalidad de reducir costos de
inversion en nuevas tecnologias que
no impliquen el uso de mercurio y
acompanar celebracion de contrato
entre partes.

Media

lisis de Viabilidad Técnica, Econé-
mica y Financiera de un Proyecto de
procesamiento de oro sin mercurio,
destinado exclusivamente al sector
MAPE, dentro del marco de un Pro-

Alta

3. Desarrollar el

Plan de Ordena-

miento Territorial
en Paso Yobai

1. Asistencia técnica a la Municipali-
dad de Paso Yobai para fortalecimien-
to local en técnicas relacionadas al
Ordenamiento territorial, mediante
capacitaciones y reuniones de tra-
bajo.

Alta

2. Elaboracion del Plan de Ordena-
miento Territorial que especifique
las areas en la que puedan estable-
cerse actividades mineras en todas
sus etapas productivas y bajo qué

| condiciones.

Alta

MADES /
VMME

Academia /
Centros de
Investigacién
/VMME /
MADES

VMME /
MADES /
MMIP yMES

VMME / MA-
DES

MADES

MUNICIPALI-
DAD DE PASO
YOBAI

Fuen-
Resul
. e d? Costo US$ esultados Indicador
financia- esperados
........................................ miento
100% de
2021 | 2022 | 2023 | PGN 28.000 los mineros | Numero de mi-
MAPE censa- |neros censados
,,,,,,,,,,,, dos/ano . |/aho . ..
Proyecto Numero de
Ejecutivo de |Proyectos
unidades de |Ejecutivos de
2022 PGN 80.000 extraccion de |unidades de
mercurio a extraccion de
partir de los | mercurio a par-
,,,,,,,,,,,, relaves.  |tirderelaves.
100% de mi- Numero de ca-
2023 PGN 5.000 neros MAPE . .
. paciones /ano
capacitados
"""""" Al ' menos dos
Alianzas cele-
bradas entre
los mineros Nimero de
2021 | 2022 PGN 5.000 de mediano . N
. |alianzas/ano
porte y la mi-
neria MAPE.
"""""" Proyecto Ejec- | Numero de
utivo de Plan- | Proyectos Ejec-
Coope- . .
racion 25.000 ta Industrial utivos de Planta
2021 | 2022 acio : de extraccion |Industrial de
Interna- 10.000 . .,
. de oro sin extraccion de
cional . .
mercurio, oro sin mercu-
"""""""" concluido rio.
6 capacita-
oy Mmoo
2021 PGN 15.000 . capacitaciones
Ordenamien- . .
. a funcionarios
toTeritorial a ..
. . municipales
funcionarios
,,,,,,,,,,,, Municipales
Plan de Or-
denamiento
2021 | 2022 | 2023 | PGN 100.000 Territorial
elaborado,
promulgado y
................................ vigente |




Medidas

1. Articular las contrataciones,
por parte de empresas mineras
concesionarias, al sector MAPE

para la ejecucion de tareas diver-
sas de mineria y Supervision de
contratos celebrados entre las

partes

Propiciar y organizar reuniones de trabajo
entre sectores (sector MAPE y empresas
concesionarias), acompanar la celebracion
de contratos entre partes, relacionados a
tareas de mineria en sus diferentes etapas.

2.Revision de leyes y normas a
fin de alentar la formalizacién
del sector MAPE

1. Crear y promulgar una nueva Ley de
Mineria que contemple al sector MAPE de
una manera diferente a fin de permitirles
constituirse en empresas, acorde a los
lineamientos modernos de la Mineria e in-
cluir el cambio de criterio de pago al Estado

2. Revision y actualizacion de normativas
vigentes vinculadas a la explotacion del oro
y actividades complementarias. Habilita-
ciones, Rehabilitaciones y Cierre de Minas,
Exigencia del concurso de un profesional
gedlogo en el proceso, Exigencias de
Monitoreos y Reportes de determinados
parédmetros, Condiciones generales de
Infraestructura por cada etapa, Condiciones

3. Socializar en el sector MAPE normativas
revisadas y actualizadas, correspondiente a
la explotacién del oro y actividades comple-
mentarias.

3. Mejorar la supervision y el
cumplimiento de los requisitos

del sector

T.Implementar tareas coordinadas de
supervision y control en el sector MAPE,
especificamente aquellos aspectos técnicos
y ambientales pre establecidos, en base a

2. Gestionar los recursos necesarios para
cumplir estrictamente con la planificacién
de tareas de supervision y control al sector
MAPE.

3. Capacitar a la Policia Nacional y a la
Fiscalia del Ambiente sobre el Plan de
Accion Nacional relacionada al Convenio de
MINAMATA.

4. Fortalecimiento del sector
MAPE e incremento en posibili-
dades de acceso a creditos

1. Desarrollar y ejecutar programas de
capacitaciéon en aspectos, administrativos,
financieros y organizacionales a componen-
tes del sector MAPE

2. Asistir a los pequenos mineros en el
cumplimiento de las exigencias necesarias
para el acceso a créditos orientados al cam-
bio tecnoloégico u operacional, mediante

5. Fortalecimiento administrativo
local orientado al control de las
actividades mineras y comple-

mentarias.

1.Dotar de un equipo humano de trabajo
competente y recursos de infraestructura
y de operacion, para atender localmente al
sector MAPE

2. Capacitar al equipo humano local sobre
aspectos normativos vigentes vinculados a
la actividad minera en el sector MAPE.

6. Fortalecimiento del control de
comercializacion del oro.

2. Establecer la exigencia de informar la
venta de oro a compradores catastrados,
por parte de mineros del sector MAPE,
dentro del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Acciones Prioridad Lider Linea de tiempo
Alta VMME 2021
VMME / MADES
/ CONGRESO
Alta NACIONAL ;| 2021 [2022] 2023
PRESIDENCIA
VMME /MADES
/ MT MinMUJER
Alta '/ MNNA /INDI / | 2021
MSPyBS
VMME /MADES
/ MT MinMUJER
Alta  |'/MINNA /INDI/ | 2027 (2022
MSPyBS
Alta | VMME /MADES | 2021 (2022| 2023
anual de actividades. . b b
Alta |VMME / MADES| 2021
Alta |VMME /MADES| 2021 (2022| 2023
VMMIPYMES /
Alta INCOOP 2021 12022
VMMIPYMES /
Alta INCOOP 2021 12022
. [MUNICIPALIDAD
Media DE PASO YOBAI 2021 12022| 2023
Media | MADES /VMME | 2021 |2022| 2023
Alta VMME 2021
Alta MADES 2021

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

Fuente de
financiamiento

Resultados esperados

PGN

2.000

Al menos 2 contra-
tos celebrados entre
partes

Nudmero de con-
tratos celebrados
/aho

PGN

25.000

Nueva ley de Mine-
ria promulgada y
vigente

Ley promulgada y
vigente

PGN

15.000

Normativas revisa-
das y actualizadas
correspondientes
a la explotacién de
oro y actividades
complementarias

Numero de nor-
mativas revisadas
y actualizadas /ano

PGN

50% de mineros
MAPE capacitados al
primer ano, 100% de
mineros MAPE capa-

citados al segundo
ano

Numero de miner-
os MAPE capacita-
dos/ano

PGN

Al menos 6 inspec-
ciones conjuntas al
sector MAPE /aho

Numero de inspec-
cién conjunta / aho

PGN

Recursos necesarios
para supervisiéon y
control gestionados
y disponibles.

de recur-
s0s economicos
asegurados para
tareas de super-
vision y control al
sector MAPE

PGN

1 capacitacion a la
Fiscalia del Am-
biente y a la Policia
Nacional/ano

Numero de capac-
itaciones /ano

PGN

2 capacitaciones en
aspectos adminis-
trativos, financieros
y organizacionales /

ano

Nuamero de capac-
itaciones /ano

PGN

Al menos 50% de
poblaciéon MAPE
asistida

Numero de perso-
nas asistidas /ano

PGN

100% de equipo
humano e infraes-
tructura conformada
y operativa

Cantidad de perso-

nas componentes

del equipo local de
trabajo

PGN

1 capacitacion sobre
normativas vincu-
ladas a la actividad

minera/ano

Numero de capac-
itaciones /ano

PGN

Catastro de compra-
dores de oro vigente

Numero de com-
pradores de oro
catastrados /ano

PGN

1.000

Resolucion minis-
terial exigiendo al
proponente a pro-
veer datos sobre el
comprador catastra-
do de oro.

Numero de reso-
luciones ministeri-
ales relacionadas
a la exigencia de
informar sobre
la venta de oro
a compradores
catastrados.




Plan de Accion Nacional

1. Eliminacion
del uso de
placa con
mercurio

2. Aplicacion
de técnica de
amalgamacion
en circuito
cerrado

3. Aplicacion
de técnica de
Quema de
amalgama

Lindice

Prioridad

1.Desarrollar capacidades
locales en técnicas alternativas y
concentrados (uso de alfombras
y gradillas magnéticas, por
ejemplo) mediante concurso

de técnicos competentes
extranjeros.

Alta

2. Socializar entre los mineros del
sector MAPE la normativa sobre
prohibicion de uso de placas con
mercurio.

Alta

3. Establecer una normativa
legal que prohiba la utilizacion
de Placas con mercurio en la
extraccion del oro.

Alta

4. Asistir a los pequenos
mineros en la efectiva aplicacion
de técnicas de concentrado
mediante jornadas de
capacitacién

Alta

1.Desarrollar especificaciones
técnicas, ambientales y de
Seguridad Ocupacional,
relacionadas a la amalgamacion
en circuito cerrado.

Alta

2. Socializar entre los
pequenos mineros la técnica
de amalgamacion en circuito
cerrado.

Alta

1. Desarrollar especificaciones
técnicas, ambientales y de
Seguridad Ocupacional,
relacionadas a la recuperacion
de mercurio, retorta en campana
extractora, chimenea con retorta
y recuperacion por medio de
condensacion.

Alta

2. Socializar entre los pequenos
mineros la técnica de
recuperacion de mercurio, retorta
en campana extractora, chimenea
con retorta y recuperacion por
medio de condensacion.

Alta

VMME /
MADES

VMME /
MADES

2021

2021

VMME /
MADES

VMME /
MADES /
MT

2021

VMME /
MADES

2021

VMME /
MADES /
MT

2021

VMME /
MADES

2021

2022

2022

Fuente de
financiamiento

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

VMME /
MADES

Resultados esperados Indicador
‘‘‘‘‘‘‘ uss [
Al menos 2 funcionarios .
. Numeno de
locales capacitados en . .
30.000 |, . . funcionarios locales
técnicas alternativas y . ~
. capacitados/ano
concentrados en el exterior
"""" 50%"dé‘mineros MAPE
capacitados al primer ano, NUmeno de mineros
5.000 |100% de mineros MAPE . ~
. capacitados /ano
capacitados al segundo
‘‘‘‘‘‘‘‘ aho
Normativa legal Ndmero de
relacionada a la prohibicién | normativas
2.000 del uso de placas con relacionadas a la
' mercurio, emitida y en prohibicién en la
vigencia, en cada una de utilizacion de placas
...... las instituciones _|con mercurio
50% de mineros MAPE
capacitados al primer ano, NUmeno de mineros
20.000 | 100% de mineros MAPE . -
. capacitados /ano
capacitados al segundo
‘‘‘‘‘‘‘‘ afo
Nudmero de
Especificaciones técnicas, [normativas
ambientales y de relacionadas a
2.000 Seguridad Ocupacional especificaciones
' emitida y en vigencia, técncias,
en cada una de las ambientales y
instituciones de seguridad
"""""""""""""""""" ocupacional
50% de mineros MAPE
capacitados al primer ano, Numeno de mineros
5.000 |100% de mineros MAPE . -
. capacitados /ano
capacitados al segundo
ano
e . , . Numero de
Especificaciones técnicas -
emitidas y vigentes normativas
2.000 relacionadas a la
en cada una de las .
PR recuperacion de
institucionales mercurio
50% de mineros MAPE
capacitados al primer ano, NGmeno de mineros
5.000 |100% de mineros MAPE

capacitados al segundo
ano

capacitados /aho




Medidas

1.Fortalecimiento del con-
trol de ingresos y egresos
de mercurio

1. Capacitacion a agentes aduaneros sobre
aspectos vinculados al Convenio de Mina-
mata.

2. Comunicacion formal a la Direccion Gener-
al de Aduanas, sobre el control de ingreso de
mercurio a través de su partida arancelaria,
sujeta a confirmacion o negacién por parte
del MADES.

3. Elaboracién y divulgacion de Resolucion
que implique el Procedimiento de Import-
acion de Mercurio por consentimiento del
pais importador.

2.Desarrollar base de
datos que contenga flujos
e inventario sobre el
mercurio

1. Exigir a los compradores de mercurio el
cumplimiento del registro e informe sobre
movimiento de mercurio, ante la Direccion de
Vigilancia Sanitaria del Ministerio de Salud
Pablica y Bienestar Social, como usuario de
sustancias quimicas no farmacéuticas.

2. Crear un catastro de importadores de mer-
curio y exigir al usuario la declaracion de la
cadena de suministro, dentro del proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

3. Elaborar un mecanismo de registro y cuan-
tificacion del consumo de mercurio por parte
de proponentes dentro del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, mediante
empleo de datos del SIAM.

Alta

Alta

Alta

Alta

MADES

MADES

MSP
yBS

MADES

MADES

2021

2021

2021

2021

2022

2023

Fuente de finan-
ciamiento

PGN

PGN

PGN

500

5.000

5.000

7.000

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

1 capacitacion a
agentes aduaneros
sobre Convenio de
Minamata/ano

Numeno

de agentes
aduaneros
capacitados /
ano

Nota comunicacién
formal emitida y
recepcionada por
la DNA

Nudmero de
notas de
comunicion a
Aduanas

Resolucion sobre
el Procedimiento
de Importacion de
Mercurio emitida y
vigente

Numero de
Resoluciones
sobre proced-
imientos de
importacion
de mercurio

100% de usuarios
de sustancias qui-
micas registrados

Numero de
usuarios reg-
istrados ante
DINAVISA
(MSPyBS)

Catastro imple-
mentado y vigente

Ndmero de
importadores
de mercurio
catastrados /
ano

Mecanismo insta-
lado de cuantifi-
cacion del uso de
mercurio y catastro
de Importadores de
Mercurio a través
del procedimiento
de Evaluacion de
Impacto Ambien-
tal (Ley 294/93 de
Impacto Ambiental)

Cantidad de
mercurio
declarado
por unidad
productiva
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Acciones

1. Identificacion
de los principales
agentes no
gubernamentales
que deben estar
familiarizados con
el tema.

1. Identificar a componentes

y representantes de grupos
sociales: involucrados
directamente con la mineria,
involucrados indirectamente y
no involucrados

2. Identificar representantes
de empresas legalmente
constituidas y en posesion de
areas asignadas para desarrollo
de la mineria

2. Desarrollo de
la estrategia para
la participaciéon
ciudadana

1. Fortalecimiento de la
Comision Nacional de
Mercurio, incorporando a
otras instituciones que puedan
brindar apoyo al desarrollo del
PAN.

Media

2. Fortalecer planes de estudios
estudiantiles de la zona, con
herramientas y ejercicios sobre
participacion ciudadana.

3. Gestionar espacios publicos
neutrales para desarrollo de
reuniones de trabajo y para
difundir mensajes a través de
cartelerias o fiches

Media

4. Articular la cooperacion

entre el sector MAPE,
autoridades, sector industrial,
iglesia, Organismos No
Gubernamentales, instituciones
académicas y otros interesados,
mediante simposios, debates o

Media

5. Analizar y definir forma

y medios de publicaciones
para visualizar las actividades
desarrolladas.

3. Incentivo a
la participacion
de sesiones de

consultas

1. Organizar reuniones
periédicas y continuas en la
comunidad minera en lugar

2. Estudiar y Definir la
incorporacion de plataformas
digitales para difusion de
calendarios de reuniones y
otras informaciones relevantes.

3. Organizar mesas de trabajo
sobre temas de interés del
sector directa e indirectamente

afectado por la Mineria.

MADES /
MUNICIPALIDAD
PASOYOBAI

VMME /

MADES /MH

2021

MUNICIPALIDAD

MADES

MSPyBS /VMME /
MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD

MITIC /VMME /
MADES

MITIC / MADES

MUNICIPALIDAD /
MADES VMME

MITIC / MADES

MUNICIPALIDAD /
MADES /VMME

2021

MEC /MADES /

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

Costo US$

10.000

Componentes y
representantes de
grupos sociales
identificados

5.000

Representantes

de poseedores de
areas permisionaria
identificados

5.000

Ampliaciéon del nimero
de componentes de la
Coordinacion, nutriendo
el Comité actual con
otras instituciones o
actores del sector.

20.000

1.000

Al menos 50%

de Poblacion
estudiante instruida
en herramientas

y ejercicios sobre

Acuerdos
interinstitucionales
firmados
(Municipalidad - Iglesia
— Escuelas - Colegios)
para asegurar la
disponibilidad de
espacios neutrales para

15.000

2 jornadas de trabajo /
ano.

5.000

100% definido
forma y medios de
publicaciones

5.000

2 reuniones en
comunidad minera/ano

Definida al Menos
una plataforma para
difusion

10.000

Mesas de trabajo
efectivamente

Numero de
representantes
identificados/ano

Numero de
consecionarios
identificados/ano

Numero de
instituciones nuevas
incorporadas a la
Comision Nacional
de Mercurio

Nudmero de
estudiantes
capacitados/ano

Numero de
acuerdos firmados

Numero de jornadas
de capacitacion /ano

Numero de medios
de publicaciones
definidos

Numero de
reuniones /ano

Numero de
plataformas
digitales

Numero de
mesas de trabajo
confomadas/ano



Acciones

Prioridad

1. Desarrollar cursos de
capacitacion en liderazgo social

dirigidos a lideres naturales Media
de la comunidad y a jévenes
estudiantes.
2. Fomentar la eleccionde |
dirigentes que representen
los interese de los grupos
de mineros, segun las reglas
democréticas vigentes Media
de manera a garantizar la
legitimidad de sus cargos,
4. Fomento a la gd' ld I gd
articipacion de me |a_nte'e esarrollo de
F.) . . capacitaciones.
dirigentes a nivel
comunitario 13 pesarrollar capacitacion a
dirigentes comunitarios sobre
aspectos que hacen a los
efectos del mercurio sobrela  |Media
salud y el medio ambiente, de
manera a sensibilizarlos sobre
el tema.
4. Establecer un canal de
seguimiento para el logro de Media
objetivos propuestos en las
reuniones de trabajo.
5. Asegurar que
las asociaciones . .
Capacitar a miembros del
del sector MAPE
. sector MAPE sobre aspectos
participen L. .
; econémicos, de finanzas,
activamente L ; 8 Alta
. administrativos, comerciales
y defiendan I | h
legitimamente el Y 1ega’es, que hacen a sus
. , actividades productivas.
interés del sector
que representan
Socializar / Sensibilizar
problematica financiera
del sector MAPE entre los
6. Fomento .
al acceso diferentes actores del sector
financiero (Banco Nacional de |Media
de recursos Fomento, Bancos del sector
financieros !

privado, otras empresas
mineras de mayor tamano,
Cooperativas, entre otras)

MUNICIPALIDAD
/ MEC

VMME / MADES

MADES /VMME

VMPYMES /
INCOOP

VMPyMES
/INCOOP/

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

PGN

PGN

PGN

PGN

PGN

Costo US$

15.000

2 jornadas de
capacitaciéon sobre
liderazgo/ano

15.000

2 jornadas de
capacitacion sobre
reglas democrativas/
ano

15.000

2 jornadas de
capacitacion a
dirigentes mineros /ano

Seguimiento efectivo
del logro de los
objetivos propuestos

15.000

2 jornadas de
capacitacién/ ano

15.000

1 jornada de
capacitacion/ ano

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

Ndmero de
capacitaciones /ano

Ndmero de
capacitaciones por
ano

Numero de
capacitaciones/ano

Numero de canales
de seguimiento

Niumero de
capacitaciones /ano

Numero de
capacitaciones/ano



Plan de Accion Nacional

Acciones

1.Propiciar

la saludy
prevencién de
enfermedades

2. Propiciar
la salud y
prevenciéon de
enfermeda-
des mediante
fortalecimiento
en area de la
toxicologia

1. Formacion basica en intoxicacion a
profesionales médicos y enfermeros
que trabajan en Paso Yobai

2. Desarrollo de proyecto ejecutivo que
implique la creacién de una unidad de
tratamiento a personas intoxicadas in
situ

3. Creacion y puesta en operacion de
una unidad para tratamiento de las

Media

Media

1. Formacion técnico médica en area de
intoxicacion a profesionales médicos

2. Disponibilidad de profesionales
médicos especialistas en toxicologia en
los centros médicos de la zona circun-
dante.

3. Desarrollar un protocolo de respues-

ta ante casos de intoxicaciones.

Alta

Alta

Alta

3. Promocidén
de la Salud y
Prevencion de
Enfermedades

1.Ejecutar Vigilancia en Salud de comu-
nidad expuesta de Paso Yobai. Cohorte
de los mineros sujetos a estudio y sus

familias, sobre todo en el caso de mu-

jeres embarazadas.

2. Desarrollo periddico de Censo a
Mineros y sus familias.

3. Desarrollar capacitaciones y charlas
informativas dirigidas a estudiantes de
la Educacion Escolar Basica y Secun-
daria, sobre aspectos que tienen que
ver con la Prevencion de Enfermedades
vinculadas al mercurio.

4. Gestionar la Informaciony datosen- | |

tre los subsistemas de salud. Registro
de enfermedades y posibles afecciones
relacionadas al mercurio.

5. Ejecutar estudios médicos en pobla-
cion expuesta y no expuesta al mercu-
rio, que lleve a concluir sobre efectos
de la exposicion al mercurio sobre el
nivel cognitivo.

Alta

Media

Media

Alta

Alta

4. Medidas
de Seguridad
Quimica

1.Divulgacion sobre los riesgos aso-
ciados al Manipuleo de sustancias qui-
micas, Buenas Practicas Operativas y
Funciones de los Equipos de Proteccion

2. Elaborar especificaciones técnicas y
ambientales sobre el manejo correcto
de sustancias quimicas que compren-
dan: Recepcion, Almacenamiento, Ma-
nipuleo y Disposicion Final de Residuos
asociados.

3. Fiscalizar el correcto manejodesus- | |

tancias quimicas y los residuos asocia-

Alta

Alta

Alta

MSPyBS

MSPyBS -
DGEEyC

MEC /
MADES

MSPyBS

2021

MSPyBS /
MEC

MSPyBS /
MADES/ MT

MADES

MADES /

VMME /MT

2022

Fuente de fi-

nanciamiento CostoUS$
PGN 20.000
PGN 7.000
PGN 100.000
PGN 50.000
PGN 30.000
PGN 5.000
PGN 20.000
PGN 25.000
PGN 5.000
PGN 10.000
PGN 50.000
PGN 10.000
PGN 2.000
PGN 20.000

|Censo elaborado aios

100% de profesionales de
blanco de Paso Yobai ca-
pacitados en intoxicacion
con.mercurio

Numero de profesio-
nales capacitados/ ano

Proyecto ejecutivo corres-
pondiente a una Unidad

de tratamiento a personas
intoxicadas en Paso Yobai

ejecutivos elaborados
vinculaods a la creacion
de una unidad de intoxi-
caciones

Unidad de tratamiento a
personas intoxicadas en
Paso Yobai

Al menos dos profesiona-
les médicos especializados
en intoxicacion

Al menos dos profesiona-
les médicos especializados
en intoxicacién trabajando
en lazona

Numero de profesio-
nales especializados

Protocolo de respuesta
ante casos de intoxicacion

100% de consultas y estu-
dios médicos efectuados

N° de consultas y estu-
dios médicos efectuados
/ano

mineros y sus respectivas
familias

2 jornadas de capacitacion
a estudiantes /ano

Numero de jornadas de
capacitacion/ ano

Registro efectivo de en-
fermedades y afecciones
relacionadas al mercurio

Numero de registros de
enfermedades

Ejecucion de estudios
sobre nivel cognitivo

al 40% de la poblacién
escolar al primer afo, 70%
al segundo ano y 100% al
tercer ano.

Numero de personas
sujetas a estudios de
caracter cognitivo

ano

N° de jornada de divul-
gacion /ano

Especificaciones técnicas
y ambientales emitidas y
socializadas

N° de resoluciones
relacionadas al correcto
manejo de sustancias
quimicas

al ano
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Medidas Acciones Prioridad Lider Linea de tiempo fin::g?:;?:nto Costo US$ Resultr:((l’zs‘;espe- Indicador
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1.Héépacitaci(")“|:|‘ . mujeré;de " Con"{l:l‘nidad
; MADES /
y especialmente aquellas componentes de VMME / Namero de
familias dedicadas a la mineria y actividades . 1 capacitacion a o
complementarias, sobre los efectos sobre la Media | MUNICI- 2021202212023 PGN 30.000 mujeres /aho cap_amtacu_)nes a
L PALIDAD / mujeres/ano
salud en el feto y en ninos, del uso del mercu- .
) . S . MinMUJER
rio y otras sustancias quimicas peligrosas.
2. Capacitar a muj_eres jovenes y’Iid(_ares natu- MUNICI- 1 capacitaciéon a |Numero de capaci-%
rales de la comunidad de PasoY6bai en aspec- Media | PALIDAD / (2021(2022|2023 PGN 30.000 |mujeres lideres/ [taciones a mujeres!
tos que hacen a la igualdad de género, respeto MinMuier afio lideres /afo ‘
hacia la vida, Derechos Humanos, entre otros. J
3. Elaborar un Plan de Accién de Género que
lleve a identificar y abordar los riesgos de Plan de Accion de
género en la cadena de suministro e incorpo- | Media | MinMujer 2022 PGN 20.000 |Género emitidoy |-
rar practivas para rectificar la desigualdad de vigente
género.
l;"r:ﬁgzlfg:]n?;e:;gednea 4.Capacitar a mujeres jovenes y lideres natura- MinMui Numero de
rogjuctiva MAPE les de la comunidad de Paso Yobai en aspectos Media iniviujer 2022 PGN 10.000 1 capacitacion a |capacitaciones a
P que hacen a la Seguridad y Salud en el traba- MT ) mujeres /ano mujeres lideres /
jo, la violencia de género y el acoso sexual. ano
5. Propiciar la elaboracion en cada empresa
una Declaracién de liderago, politicas y pro- 1 iornada de
cedimientos organizacional para comunicar cz; acitacion Numero de capac-
el compromiso con la igualdad de génro y Media | MinMujer 2023 PGN 10.000 dirFi) ido a emore- itaciones a empre- !
derechos de las mujeres, tanto interno como sarigos P sarios /ano :
exteno dirigo a proveedores y publico, me-
diante sensibilizacion
. - . .. VMMPyME e Numero de
6.Capacitar en habilitades empresariales diri- . 1 capacitacion a o
gido a mujeres. Media 2022 PGN 10.000 mujeres /afio capacitaciones a
INCOOP mujeres /ano .
7.Capacitar a mujeres en Salud Sexual y repro- Media | MSPyBS 2022 PGN 10.000 1 capacitacion a ,'(\;Léirggg; 23;31%?0"5
ductiva y Planificacion Familiar ) mujeres /ano res/ano
1. Capacitacion sobre la prohibicion del traba- l\\/I/QIZ':/IIEES// ;ock?r%aglr?t?ilgir::ién Numero de
jo infantil en la cadena productiva del sector | ;. | pmuNIcl- [2021[2022]2023]  PGN 30.000 |de trabajo infan- |capacitaciones a
MAPE dirigida a la comunidad y a las autori- Y . N
dades administrativas locales PALIDAD / til/afo mujeres/ano
2. Aseguramiento ) MNNA
d6 8 Prevencign dg [« SN N R N ‘ . verificaéyi‘gnes
efectos de la mineria sobre ausencias
sobre ninos y adoles- 2. Control de ausencia de fuentes de emisio- MADES / de emisionesen | :
centes : AP f VMME / area de afecta- |Numero de fiscal- :
nes de sustancias toxicas en el area de afecta- | Alta MUNICIPA. 2021|2022(2023 PGN 30.000 |ar€ al , o / af ;
cién de nifos y adolescentes ] cion a nino /ano  |1zaclones/ano
LIDAD

am
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ESTRATEGIA 8: PARA PROMOCIONAR INFORMACION AMINEROS
. . i . . . Fuente de Costo
Medidas Acciones Prioridad Lider Linea de tiempo e e | U
1. Conformar un equipo
1.Desarrollo de Comunicacién que
: trabaje de las siguientes
de un F_'Ian .d,e areas: Comunicaciones Media M\'/A‘I\I/?“ﬁgl 2021 PGN 120.000
Colmulrcnl_caclon estratégicas, Marketing
alos b_ln(_eros y Publicidad, Prensa y
con objetivos | o5 ciones Publicas.
concretos y .................................................................................................................
mensajes a e . MADES /
emitir 2. Elaboracion de mensajes | \oqia | yMME/ | 2021 PGN 20.000
segun publico objetivo MITIC
DB § eje'(‘:ucic')n"de .....................................................................................
acciones de corto y mediano
relacionados a la divulgacion MITIC /
de mensajes de publicidad .
en radios segan pautaje, Media MADES / 2021 PGN 10.000
- b ) VMME
visitas a radioemisoras y
participacion en programas
radiales. e
2. Desarrollar enfoque
inclusivo y participativo
Somunicacion-a fn de MITIC |
aumentar la conciencia Media MINSSETEARIO 2021 PGN 10.000
de las mujeres sobre
2. Desarrqllc:ide sus derechos y como MUJER
estrate.gla de participar en los procesos
cominicacion - |de toma de decisiones. bbb
3. Definicion y ejecucion de
acciones en la comunidad:
realizacién de charlas, MITIC /
entrevistas grupales con Media MADES/ | 2021 PGN 20.000
mineros y la sociedad civil VMME
no involucrada en la mineria,
respectivamente.  f b bbb
4. Definicién y ejecucion
ggzz?%gpt?;:aﬁgg”oe” Media M'\Q\IEIES// 2021 10.000
medios de prensa locales, :
VMME
departamentales y
nacionales. b

Lindice

Resultados

esperados
Equipo de
Comunicacion
conformado y
operativo

100% de
mensajes
elaborados segun
publico objetivo

100% de
cumplimiento
de acciones
de cortoy
mediano plazo.

100% de
cumplimiento
de acciones
de corto y
mediano plazo

100% de
acciones
previstas
cumplidas

100% de
acciones
previstas
cumplidas

Numero de personas
que componen

el equipo de
comunicaciones

Numero de
mensajes por publico
objetivo

Numero de acciones
ejecutadas

Numero de acciones
ejecutadas

Nuimero de acciones
ejecutadas

Niumero de acciones
ejecutadas



Acciones

1. Reduccion
del riesgo de
contaminaciones
con restos de
mercurio contenido
en los tajamares,
ante el potencial
desborde a los
cauces hidricos
superficiales

1. Establecer
especificaciones técnicas
relacionadas a las
condiciones que deben
reunir los tajamares

con restos de mercurio
existentes, abordando:
implementacién de
taludes, diques de
contencion, vallados,
senalizacion, membranas
impermeabilizantes, asi
como exigir el monitoreo
de sedimentos, de agua
subterranea, determinacion
de cantidad de mercurio en
tajamares.

2. Fiscalizar periédicamente
el correcto cumplimiento de
las especificaciones técnicas
relacionadas a los tajamares
que contienen restos de
mercurio.

2. Gestién de
residuos peligrosos
existentes

1. Establecer normativa
especifica sobre la
obligatoriedad de
reduccion de volumen,
inertizado, almacenamiento
seguro, traslado seguro y
disposicion final en Relleno
de Seguridad de residuos
peligrosos con mercurio y
otros residuos peligrosos
que genera la actividad
minera

2. Fiscalizar el correcto
cumplimiento de la
normativa sobre el manejo,
tratamiento y disposicion
final de residuos con
mercurio y otros residuos
peligrosos.

Alta

Alta

Alta

Alta

para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

. P . Fuente de Costo H H .
........ Lder | Lneadetiempo | financiamiento | yss |Resultadosesperados] lndicador
Resolucion Numero de
MADES resoluciones
que .
contenda emitidas,
MADES | 2021 | 2022 PGN 5.000 nga relacionadas a
e§peC|flca0|ones especificaciones
técnicas, emitiday | .=
L técnicas para
socializada .
tajamares
Ejecucion
efectiva de 10 Numero de
MADES | 2021 | 2022 PGN 30.000 [inspecciones de . . .
. ; inspeccines/ano
las instalaciones
MAPE /ano
Resolucion
Ministerial sobre ,
obligatoriedad rNeZQE;?O?]ZS
de mar_1ejo, emitidas
tratamiento y relacionadas
MADES | 2021 PGN 1.000 |[disposicion final :
. al manejoy
de residuos t .
. ratamiento
con mercurio y de residuos
otros residuos i
i peligrosos
peligrosos,
emitida y vigente
Ejecucion
efectiva de 10 Numero de
MADES | 2021 | 2022 | 2023 PGN 30.000 [inspecciones de inspecciones /
las instalaciones ano
MAPE /ano

am
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3. Desarrollo

de linea base
sistematica de

diagnostico
ambiental sobre

diferentes matrices

ambientales

técnicos: topograficos
hidrogeoldégicos, de
estructura y composicion
de suelo, indice de
permeabilidad de suelo,
nivel freatico maximo

del acuifero en areas pre
determinadas de afectacion
de la mineria y actividades
complementarias.

2. Sistematizar
informaciones generadas en
el SIAM en lo que se refiere
a resultados de analisis de
contaminacion de mercurio
en efluentes liquidos, agua
subterranea y sedimentos,
asi como el balance de
materiales aplicado al
proceso productivo, que
proporcione informacion
sobre pérdidas de mercurio
al ambiente.

través de Cooperaciones
Internacionales en el marco
del Convenio de Minamata,
orientados a la Evaluacion
de riesgos para la salud

y el medio ambiente y
concluir sobre la necesidad
de realizar tareas de
rehabilitacién o gestién de
sitios contaminados.

4.Prevencion de la
Contaminacion

especifica sobre prohibicién
de trabajos de lixiviacion
mediante utilizacién de
cianuro a partir de relaves

2. Socializacion de
normativa sobre prohibicion
de cianuracion a partir

de relaves con restos de
mercurio a representantes
de empresas que desarrollan
o tienen previsto desarrollar
esta técnica

Fiscalizar el correct
cumplimiento de la
normativa sobre prohibicion
de cianuracién a partir

de relaves con restos de

Alta

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

mercurio.

. . . Fuente de Costo ) H .
........ tider | Lneadetiempo | financiamiento | uss |Restltadosesporados) ndicador
100% de los
Estudios técnicos |Numero de
MADES / en areas de estudios
VMME 2021 | 2022 PGN 40.000 afectacion de la técnicos
actividad minera realizados
concluidos
100% de
informaciones
sistematizada
sobre
contaminacion Cantidad de
MADES | 2021 | 2022 PGN 2.000 |relacionada a informacion
proyectos de sistematizada
mineria del sector
MAPE
Evaluacion de
Riesgos para
la Salud y el Canti
., . . antidad de
MADES | 2021 | 2022 | 2023 | “OOPEracion | 10 ggq |Medio Ambiente |5 60t05
nternacional efectivamente
elaborados
desarrollado
.. Numero de
Resolucion Resoluciones
MADES | 2021 PGN 10.000 er_nsterlal emitida Ministeriales
y vigente emitidas
100% de
empresas mineras | Numeno
MADES | 2021 PGN 5.000 |capacitadas de mineros
capacitados /ano
Ejecucion
efectiva de 10 Numero de
MADES | 2021 | 2022 | 2023 PGN 30.000 |inspecciones de inspecciones /
las instalaciones ano
MAPE /ano
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VI. Mecanismo de Evaluacion

El Plan de Accién Nacional, abordado en el presente documento, corresponde a las diversas me-
didas y acciones relacionadas a las Estrategias previstas para reducir gradualmente el consumo
de mercurio. De esta manera y en virtud del articulo 7, el Paraguay debera informar cada tres afnos
el nivel de progreso en la ejecucion del mencionado Plan de Accion Nacional. Como ha podido
verse, en el desarrollo de las Estrategias, los plazos previstos para el cumplimiento de las diversas
medidas, varian entre dos y tres anos. Es decir, el ano 2.023 es el limite maximo para completar
el desarrollo de las acciones previstas en el presente PAN.

Al detalle de las Estrategias, Medidas y Acciones, corresponde la aplicacion de Controles y Segui-
miento, asi como una Evaluacién del desempeno, de acuerdo al siguiente detalle.

30% de avance en el
cumplimiento de las
medidas propuestas
para el cumplimiento
en tres anos, 50% de
avance para aquellas de
cumplimiento en dos
anos.

2021

70% de avance en el
cumplimiento de las
medidas propuestas
para el cumplimiento
2022 -
en tres anos, 100% de

avance para aquellas de
cumplimiento en dos

anos.

100% de avance en el
cumplimiento de las
2023 medidas propuestas
para el cumplimiento en

tres anos.

Evaluacién Interna por parte
de cada Institucion Publica
identificada como responsable
directa o de apoyo para el
desarrollo de medidas y
actividades

Evaluacion externa, validacion
de resultados, retroalimentacion
y ajustes, a cargo del Comité
Nacional de Mercurio.

Evaluacién Interna por parte
de cada Institucion Publica
identificada como responsable
directa o de apoyo para el
desarrollo de medidas y
actividades

Evaluacion externa, validacion
de resultados, retroalimentacion
y ajustes, a cargo del Comité
Nacional de Mercurio.

Evaluacién Interna por parte
de cada Institucion Publica
identificada como responsable
directa o de apoyo para el
desarrollo de medidas y
actividades

Evaluacién externa, validacion
de resultados, retroalimentacion
y ajustes, a cargo del Comité
Nacional de Mercurio.

Cantidad de reuniones por cada
institucién publica, relacionada
con la Evaluacion de las Metas

previstas

Cantidad de reuniones
mantenidas por la Comision
Nacional de Mercrio para
Evaluacion Externa

Cantidad de reuniones por cada
institucién publica, relacionada
con la Evaluacion de las Metas

previstas

Cantidad de reuniones
mantenidas por la Comision
Nacional de Mercrio para
Evaluacion Externa

Cantidad de reuniones por cada
institucién publica, relacionada
con la Evaluacion de las Metas

previstas

Cantidad de reuniones
mantenidas por la Comisién
Nacional de Mercrio para
Evaluacion Externa

El fortalecimiento y la vigencia de la Comisién Nacional de Mercurio son sumamente relevante
para el proceso de Evaluaciéon del PAN. Esto implica el compromiso de los integrantes actuales y
otros que podrian incorporarse de manera tal de que se transite de manera consolidada hacia el

VA

PN

\ 4
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cumplimiento de los compromisos asumidos. Se entiende que ello implica la idoneidad y compe-
tencia tal que permita emitir recomendaciones que reorienten los esfuerzos ante posibles desvios
u obstaculos que impidan cumplir a cabalidad con las acciones en tiempo y forma. En cada activi-
dad correspondiente a las diferentes medidas, se ha identificado indicadores de desempeno que
serviran como herramientas de evaluacién.

Presupuesto para la implementacion de PAN (durante los préoximos 3 anos)

La siguiente tabla ha sido construida a partir de la valoracion econdémica de cada Estrategia pro-

puesta
Costo, US$
Item Estrategia
2021 2022 2023 Total

1 |Eliminacién de Peores Préacticas 85.166 | 125.166 | 47.668 258.000

Medidas para Facilitar la Formalizacion o la

2 ., 106.166 | 84.166 | 56.668 247.000
Reglamentacion

3 Reducir E.rTT|’3|ones, Liberaciones y Riesgos 53.500 17500 0 71.000
de Exposicion

4 Gestionar (?| Comercio y Prevenir el desvio 17699 5000 5.001 27700
del Mercurio

5 |Atraer participantes de Grupos de Interés 96.000 | 55.000 151.000

g |oalud Publica sobre la Exposicion al 175.499 | 143.499 | 45.000 | 363.998
Mercurio

- Para Prevenir la Exposicion de las 40.000 | 90.000 | 50.000 180.000

Poblaciones Vulnerables al Mercurio

190.000

Gestion de Sitios Contaminados y Residuos
de Mercurio

102.833 | 81.833 | 53.334 238.000

Totales 866.863 | 602.164 | 257.671 | 1.726.698

El presupuesto general necesario para implantacion del PAN en Paraguay es de 1.726.698 US$,
siendo el primer ano el que requiere mayor recurso econdémico, seguido por el segundo y el
tercero respectivamente. Mientras que la Estrategia que presenta mayor costo, se tiene a la de
Salud Publica en primer lugar, seguido de Formalizacion y Gestion de Sitios contaminados, res-
pectivamente.

Respecto a la fuente de financiacion, se tiene que el 11,6% de monto total, es decir 200.000 US$
corresponderia a Cooperacion Internacional, mientras el 88,4% seria a partir del Presupuestos

Lindice 72




para la extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala en Paraguay

General de la Nacion (PGN), correspondiente a cada institucion publica.

Es importante destacar que el mencionado Presupuesto General de la Nacion, es elaborado por
cada reparticién publica para un aho determinado y debe necesariamente ser aprobado por el
Congreso Nacional, para que el mismo pueda ser ejecutado efectivamente. Por lo que la inciden-
cia de cada representante de las instituciones publicas que componen el Comité Nacional de Mer-
curio, es sumamente relevante, ya que los mismos, que han participado de la construccion del
Plan de Accién Nacional, deben contribuir en que estas acciones se instalen dentro de la agenda
de sus respectivas instituciones.







VIl. Anexos

Anexo 1. Integrantes del Comité Nacional de Mer-
curio y Acta de Validacion del PAN

Acta de Manifiesto

En la ciudad de Asuncién, a los 21 dias del mes de octubre de 2019, reunides los
integrantes de la Comision Nacional de Mercurio, a fin de revisar y validar los Objetivos,
Metas y Estrategias del Plan de Accion Macional, elaborados en un proceso
participativo, dentro del marco del Convenio de Minamata, los firmantes, manifestamos

la aceptacién y acuerdo de los mismos.
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Plan de Accion Nacional

Anexo 2. Estimacion de referencia de las cantida-
des de mercurio utilizadas en la mineria aurifera
artesanal y de pequena escala, y la metodologia de
extraccion del oro en Paraguay.
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Anexo 3. Estudio del Panorama Nacional del Sector MAPE,
en el sector salud, junto con las medidas y estrategias a ser
incluidas en el Plan de Accion Nacional del Paraguay.




Plan de Accion Nacional

Anexo 4. Estudio de determinacion de niveles de
mercurio en sedimentos de recursos hidricos y rela-
ves de molinos auriferos del Distrito de Paso Yobai.
Departamento de Guaira. Paraguay.
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