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Prélogo

Ante los efectos adversos del mercurio en la salud humana y nuestro ambiente, Panama ha
ratificado el Convenio de Minamata sobre mercurio en septiembre de 2015. Bajo el Convenio,
nuestro pais se compromete a aplicar toda medida posible a nivel nacional para reducir las
emisiones y liberaciones de mercurio a partir de actividades antropogénicas. Junto con Panam3,
otros 107 paises se unen a esta causa, con la meta de reducir la disponibilidad de esta sustancia
en el mundo y asi evitar los graves impactos que pueda tener en la poblacion.

Como informacion base importante, este informe presenta estimaciones de las cantidades de
mercurio que se liberan de diferentes actividades en el pais. Esto puede suceder por el uso
intencional, como es el caso de algunos productos utilizados diariamente, tales como los
termdémetros de mercurio, las baterias con contenido de esta sustancia o lamparas fluorescentes.
También se pueden dar liberaciones de mercurio que no son intencionales, debido a contenido
natural de trazas de mercurio en ciertos minerales y otras materias primas para ciertos procesos.

El presente documento denominado “Evaluacién Inicial (diagndstico) de Mercurio y Perfil
Nacional de Mercurio de Panama”, es el primer paso para evaluar la situaciéon actual sobre
fuentes de mercurio en el pais, asi como, las fortalezas y retos legales e institucionales. A partir
de esta evaluacién se establece un Plan Nacional de Accidn para la Aplicacién del Convenio, el
cual marca una hoja de ruta nacional hacia cumplir el objetivo marcado por el Convenio.

Con la presentacién del Plan Nacional de Accidn, el Ministerio de Salud, como punto focal
nacional del Convenio de Minamata sobre Mercurio, logra cumplir en un corto tiempo, con el
Articulo 20 el cual establece en su acdpite N°1 “Cada parte, después de efectuar un evaluacidn
inicial, podra elaborar y ejecutar un Plan de Aplicacién, para cumplir las obligaciones contraidas
con arreglo al presente Convenio. Ese plan se debe transmitir a la Secretaria en cuanto se
elabore”.

Con la elaboracién del mencionado plan, nuestro pais también avanza en el cumplimiento de dos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ODS-3 y el ODS-12, los cuales plantean la reduccion de
muertes y enfermedades producidas por sustancias quimicas y los contaminantes del aire, agua
y suelo, asi como la gestidon ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de su ciclo de vida.
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Resumen

Dados los efectos adversos del mercurio en la
salud humana y el ambiente, el Convenio de
Minamata sobre Mercurio es adoptado en 2013
como un instrumento internacional para reducir
las emisiones y liberaciones de mercurio que se
generan a partir de actividades antropogénicas.
El Convenio establece medidas juridicamente
vinculantes hacia los paises Parte, las cuales
incluyen el limite en el suministro de mercurio,
control de su comercio, control de su uso en
procesos y productos (baterias, lamparas,
termdmetros, etc.), reduccién o eliminacion
del uso de mercurio en la Mineria Artesanal y
a Pequefia Escala de Oro (ASGM, por sus siglas
en inglés), el asegurar una disposicidn final
adecuadadel mercurioy productos conmercurio
y la identificacidn de sitios contaminados.

En seguimiento a los compromisos adquiridos
al ratificar el Convenio de Minamata sobre
mercurio en 2015, Panama realiza este
diagnéstico inicial sobre la situacion de la
gestidn del mercurio en el pais y establece, en
base a ese diagndstico, un Plan Nacional de
Accién para la pronta aplicacién del Convenio
a nivel nacional. El diagndstico se desarrolla
bajo el proyecto “Apoyo en la Evaluacion Inicial

Ejecutivo

(diagndstico) y definicion de los requisitos y
necesidades nacionales sobre mercurio para
la ratificaciéon del Convenio de Minamata”,
con apoyo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Junto con esta Evaluacidn Inicial de Minamata
(MIA, por sus siglas en inglés), se realizan varias
actividades en Panamad con miras a obtener toda
la informacién base necesaria para establecer
un Plan Nacional de Accién que atienda las
prioridades identificadas en Panamd y que
sea aplicable en el contexto nacional. Estas

actividades conjuntas son:

e La Descripcion de la Situacion Actual
sobre el Comercio Nacional del Mercurio
en Panamd, desarrollada en 2017.

e FEstudio de andlisis y comparacion de
tres inventarios de mercurio en Panamd,
realizado en 2017.

e El informe preliminar sobre la

infraestructura y capacidad nacional y

marco legal-normativo para el manejo de

sustancias quimicas, COPs y mercurio en

Panamd, desarrollado en 2018.
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e El informe sobre la identificacion de uso

de mercurio en la mineria artesanal en
Panamad, desarrollado en 2018.
Evaluacion Inicial  (diagndstico) de
Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de
Panamad, presente informe.

cantidades de mercurio que estan siendo
transportadas a través de Panama, las
cantidades que tienen el potencial de
ser desviadas a usos inapropiados y los
riesgos que este transporte conlleva
dentro del pais. Ademds, se considera
gue los voliumenes que pueden estar

Dentro de los principales hallazgos que se tienen siendo transitados a través de Panami

de las diferentes actividades implementadas en son mucho mayores y de mas urgencia a

Panama, destacan: ser gestionados que cualquier otra fuente

e A partir del afio 2018, se establece en de mercurio presente en el pais.

Panamd una nota de impide, la cual
funciona como un sistema de alerta
en la que se solicita a la Autoridad
Nacional de Aduanas que toda solicitud
de importacién de mercurio al pais sea
remitida para revision y aprobacion del
Ministerio de Salud, Punto Focal del
Convenio de Minamata en el pais. A
partir del establecimiento de esta nota
impide, se tienen casos de solicitud de
importacién de mercurio al pais, los cuales
por el momento estdn en estudio bajo la
autoridad competente. Esto evidencia
qgue el comercio de mercurio estd activo
en la region.

Se destaca que Panama es un pais con alto
transito de mercancias para comercio,
qgue cuenta con el Canal de Panama,
la Zona Libre de Colén y varias otras
zonas francas. Es probable que se tienen
entradas o transitos de mercurio a través
de estas Zonas Libres, mas no se realiza el
registro ni ningln tipo de monitoreo de
este tipo de movimiento y por lo tanto no
se cuenta con informacién al respecto.
Se considera este factor una gran brecha
para tener un conocimiento claro de las

Al pais ingresan diversos productos
que contienen mercurio. No existe por
el momento ninguna prohibicién de
productos con mercurio en Panama,
exceptuando los fungicidas a base de
mercurio.

Panama cuenta con tres inventarios de
emisiones y liberaciones de mercurio,
desarrollados por diferentes entidades,
en los afios 2008, 2013 y 2015. Los tres
inventarios coinciden en que las mayores
fuentes de emisiones y liberaciones de
mercurio en Panama son: (i) el uso de
productos con mercurio afadido, (ii) la
disposicion final de mercurio y productos
con mercurio, (iii) la producciéon de
cemento y (iv) la quema de desechos
a cielo abierto. Al ser Panamd un
pais mayoritariamente de comercio e
importador, se destacan a nivel nacional
las categorias de fuentes de mercurio que
estan relacionadas con los productos con
mercurio anadido que son importados
y luego no son segregados ni tienen la
disposicion final apropiada, una vez se
transforman en desechos. Importantes
volimenes de este tipo de desechos van
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hacia vertederos del pais, siendo estos una
de las principales fuentes de emisiones y
liberaciones de mercurio en Panama, asi
como potenciales sitios contaminados.
A esta problematica se suma la practica
comun de quema de desechos a cielo
abierto en vertederos.

Si bien la practica de mineria artesanal de
oro se encuentra en Panama, se concluye
del estudio realizado que estas actividades
no utilizan el método de amalgamacion
con mercurio actualmente. No obstante,
se reconoce la necesidad de implementar
acciones de prevencion para evitar el uso
de mercurio en esaas actividades en un
futuro, dado que este tipo de tecnologia
se encuentra en uso en los dos paises que
limitan con Panamd, asi como por varios
otros paises de la region de América
Latina. Se reconoce la necesidad de
formalizar el sector de mineria artesanal
en el pais y capacitar a comunidades

sobre técnicas libres de mercurio.

Existe en el pais marco legal y las

capacidades institucionales para |la
gestion de ciertas sustancias quimicas
y ciertas fases del ciclo de vida de las
mismas. Sin embargo, existen aun varias
brechas que necesitardan ser atendidas
para asegruar una gestion integral de
estas sustancias y sus riesgos, incluyendo

el mercurio.

Destaca la necesidad del pais de contar
con las tecnologias y las soluciones
recoleccion vy

apropiadas para una

almacenamiento adecuados de los
desechos de mercurio y para su adecuada

disposicion final. Por el momento no se

cuenta en Panamd con ningln relleno
sanitario de seguridad o cualquier otro
tipo de lugar de almacenamiento para
desechos peligrosos. Esto estd generando
una carga contaminante de gran
preocupacién en vertederos controlados

e informales del pais.

A partir de las diferentes actividades descritas y

los hallazgos obtenidos como informacién base

de pais, un grupo interinstitucional (descrito

en el Anexo 1) desarrollé un Plan Nacional

de Accidn para la Aplicacidon del Convenio de

Minamata en Panama. El Plan ha sido elaborado

para

implementar en el periodo 2019-2025

y consta de acciones especificas bajo los

siguientes componentes:

A. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

a.

Fortalecer |la coordinacion
interinstitucional para la gestidn de
sustancias quimicas y desechos.

B. CONTROL DE IMPORTACION,
EXPORTACION Y TRANSITO DE MERCURIO

a.

Prevenir la entrada de mercurio
elemental y sus compuestos al pais
para usos no permitidos bajo el
Convenio de Minamata.

Contar con las capacidades a nivel
nacional para la identificacion y control
de trafico ilicito de mercurio y otras
sustancias quimicas peligrosas.

C. REDUCCION DE PRODUCTOS CON
MERCURIO ANADIDOQ Y SUS DESECHOS

a.

Minimizar y controlar los productos
con mercurio afiadido y sus desechos
en el pais.
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b. Alcanzar una eliminacién progresiva del
uso de amalgama dental con mercurio
en el pais.

CONTROL DE LA MINERIA ARTESANAL Y
PREVENCION DEL USO DE MERCURIO

a. Formalizacion del sector de mineria

artesanal en el pais.

b. Prevenir el potencial uso de mercurio
en la mineria artesanal en Panamad vy sus
impactos en la salud de comunidades.

REDUCCION Y MONITOREO DE EMISIONES
Y LIBERACIONES DE MERCURIO

a. Reducir las emisiones y liberaciones
de mercurio de fuentes existentes y
minimizar las emisiones y liberaciones
a partir de nuevas fuentes.

b. Mejorar el registro e informacién sobre
emisiones y liberaciones en el pais.

GESTION RACIONAL DE DESECHOS DE
MERCURIO

a. Realizar una gestiéon racionalmente
adecuada de desechos de mercurio y
productos con mercurio aifadido.

G. IDENTIFICACION Y GESTION RACIONAL DE
SITIOS CONTAMINADOS

a. Identificacion de los sitios contaminados en
el pais, para una gestién racional.

H. ASPECTOS RELACIONADOS A LA SALUD
PUBLICA

a. Crear la capacidad a nivel nacional
para identificar, diagnosticar y tratar a
pacientes expuestos a mercurio.

b. Crear conciencia entre la poblacién
sobre los efectos del mercurioy medidas
de prevencidn de exposiciones.

El Plan Nacional de Accién serd comunicado
a la Secretaria y a las Partes del Convenio de
Minamata, segun el Articulo 20, el cual establece
“Se insta a que cada Estado u organizacion de
integracion econdmica regional transmita a
la Secretaria al momento de su ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion al Convenio
sobre Mercurio, informacion sobre sus medidas
para implementar el Convenio”.
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AAUD
AMUPA
ANA
ASGM
copP
CSS
FMAM
INEC
MEF
MIA
MIAMBIENTE
MICI
MIDA
MINSA
MTD y MPA
PNUD
PNUMA
SENAFRONT
SENAN
SINA
UNITAR

US EPA

Siglas y
abreviaturas

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

Asociacidon de Municipios de la Republica de Panama
Autoridad Nacional de Aduanas de Panama

Mineria artesanal y a pequefia escala de oro (siglas en inglés)
Conferencia de las Partes del Convenio (siglas en inglés)

Caja de Seguro Social de Panama

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Ministerio de Economia y Finanzas de Panama

Evaluacion Inicial sobre el Convenio de Minamata (siglas en inglés)
Ministerio de Ambiente de Panama

Ministerio de Comercio e Industria de Panama

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

Ministerio de Salud de Panama

Mejores Técnicas Disponibles y Mejores Practicas Ambientales
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Servicio Nacional de Fronteras

Servicio Nacional Aeronaval de Panama

Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental

Instituto de Naciones Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones
(siglas en inglés)

Agencia Ambiental de los Estados Unidos
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Introduccion

Envista de evidencia presentada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en el 2009%, los Paises Miembro de la
ONU deciden iniciar negociaciones para crear
un instrumento juridicamente vinculante que
regule el mercurio. Esta sustancia, persistente
en el ambiente y con adversos efectos en
la salud humana, puede ocurrir de manera
natural. Sin embargo, la evidencia demuestra
que la actividad antropogénica ha aumentado
siginficativamente la disponibilidad del mercurio
en el ambiente. Dado que esta sustancia
puede causar alteraciones irreparables en la
salud humana (sistema nervioso y endocrino)
y ademads presenta un dafio alun mas grave
para poblaciones vulnerables, como mujeres
embarazadas y nifios, la accidn urgente para
reducir las fuentes de liberacién de mercurio al
ambiente es una prioridad global.

Las negociaciones concluyen en el 2013 con
la adopcidn del Convenio de Minamata sobre
Mercurio, cuyo objetivo principal es reducir las
emisiones y liberaciones de mercurio a partir
de actividades antropogénicas. EI Convenio
incluye una serie de medidas, tales como
limitar el suministro de mercurio, controlar
su comercio, controlar su uso en procesos y

1 La evidencia fue presentada en la primera Evaluacion Global
del Mercurio.

productos (baterias, l[dmparas, termdémetros,
etc.), reducir o eliminar el uso de mercurio en
la Mineria Artesanal y a Pequeiia Escala de
Oro (ASGM, por sus siglas en inglés), asegurar
una disposicién final racional del mercurio y
productos con mercurio y la identificacién de
sitios contaminados.

Para mayo 2017, cincuenta paises habian
ratificado el Convenio, lo cual permitié su
entrada en vigor. Actualmente (a fecha de marzo
2019), el Convenio cuenta con 107 ratificaciones.
Veintitres de éstas son ratificaciones por paises
de América Latina y el Caribe. Panama deposito
su instrumento de ratificacion en septiembre
de 2015.

En el 2017, el pais inicia un proyecto sobre
“Apoyo en la Evaluacion Inicial (diagndstico)
y definicién de los requisitos y necesidades
nacionales sobre mercurio para la ratificacién
del Convenio de Minamata”, con apoyo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El proyecto tiene como fin
desarollar un perfil completo de la situacién
de gestion de mercurio en el pais, promover el
didlogo nacional sobre oportunidades y desafios
e identificar los pasos a seguir para una correcta
y acelerada implementacién del Convenio. El

13
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proceso tiene también el objetivo de informar
la toma de decisiones con respecto a acciones
inmediatas y a largo plazo sobre el Convenio y
las obligaciones adquiridas por el pais.

El presente informe es la Evaluacién Inicial
(diagndstico) de Mercurio y Perfil Nacional de
Mercurio de Panama (MIA), resultado final del
proyecto. La estructura del MIA de Panama
sigue las recomendaciones del documento guia
del PNUD vy el Instituto de Naciones Unidas
para la Formacién e Investigaciones (UNITAR)
sobre “Estructura y Contenido sugeridos para
el Informe Nacional de la Evaluacién Inicial del

4&[1[8“[]

de fuentes
(e mercurio

Evaluacion

>+ MIA,

de marco

Planes
o
sensibilizacion

Convenio de Minamata”?. La Figura 1 presenta
los componentes del MIA.

El INVENTARIO DE FUENTES DE MERCURIO es
un informe nacional que recaba informacion
sobre las principales fuentes de emisiones vy
liberaciones de mercurio en el pais y estima los
volimenes liberados. El objetivo es identificar
qué actividades en el pais son de prioridad
para implementar acciones de reduccidn
de emisiones. Panamd desarrollé su primer
inventario nacional en 2008, seguido por
actualizacionesen 2013y 2015. Estosinventarios
fueron preparados con estimaciones segun la

Identificacion
poblacion
BN riesgo

Evaluacion
capacidades
Institucionales

Plan
Nacional de
Accion

Figura 1. Componentes de la Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata de Panama

1 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/chemicals_management/undp-minamata-initial-as-

sessment-guidance-.html
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metodologia del Instrumental Normalizado para
la Identificacidn y Cuantificacidon de Emisiones y
Liberaciones de Mercurio, desarrollado por el
PNUMA. En el MIA se realiza una revision de
los resultados de estos inventarios en el pais
y presenta conclusiones sobre las principales
fuentes de mercurio en el pais.

De acuerdo a las fuentes identificadas en el
inventario, se realiza, como parte de la MIA,
una evaluacién rapida de las POBLACIONES EN
RIESGO, de acuerdo a localizacién y volimen de
emisiones y liberaciones de mercurio.

La EVALUACION DEL MARCO LEGAL E
INSTITUCIONAL es una revision de la legislacion
y las capacidades institucionales existentes
a nivel nacional que son relevantes para la
gestion del mercurio. A partir de esta evaluacién
se identifica qué fortalezas tiene el pais, asi
como las brechas que deben ser resueltas
para cumplir con sus obligaciones legales y de
implementacién del Convenio de Minamata.
Esta evaluacién fue realizada como parte del
proceso de desarrollo del MIA en Panama.

Finalmente, se plantea un PLAN NACIONAL DE
ACCION, el cual es preparado entre todos los
sectores involucrados del pais, para identificar

acciones para la aplicacion del Convenio y el
cumplimiento contodas sus obligaciones. El plan
incluye acciones en diversos ambitos, desde
el legislativo, hasta acciones concretas para
reducir riesgos ocupacionales y a comunidades
expuestas, asi como la sensibilizacion de la
poblacién en general.

El informe MIA fue trabajado y validado durante
un taller nacional realizado el 13 y 14 de febrero
en Ciudad de Panamad. Participaron asesores
técnicos de varias instituciones involucradas en
asuntos de gestion de sustancias quimicas en el
pais. Se brinda una lista del grupo involucrado
en el Anexo 1.

El Plan Nacional de Accién serd comunicado
a la Secretaria y a las Partes del Convenio de
Minamata, segun el Articulo 20, el cual establece
“Se insta a que cada Estado u organizacion de
integracion econdmica regional transmita a
la Secretaria al momento de su ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion al Convenio
sobre Mercurio, informacion sobre sus medidas
para implementar el Convenio”. El Plan serd
aplicado a nivel nacional en el periodo 2019-
2025.

15
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’
&

y liberarlo cuando se aplica el método extractivo.

ambién aun existen actividades antropogénicas que utilizan mercurio intencionalmente. La
mayor problematica a nivel mundial es la mineria artesanal y a pequeia escala del oro (ASGM,
por sus siglas en inglés), en que se utiliza método de amalgamacién con mercurio. La actividad
ha aumentado significativamente en los ultimos anos, debido al alza del precio del oro. Miles de
mineros artesanales participan de esta practica y prefieren el mercurio como sistema de
extraccion, por rapido y facil. Los efectos en la salud de los mineros y de las comunidades
vecinas, asi como del impacto ambiental en suelos y aguas son de gran preocupacion
internacional.

Un informe preparado en el 2010 por el Centro Coordinador del Convenio de Basilea-Centro
Regional del Convenio de Estocolmo para América Latina y el Caribe (BCCC-SCRC) en Uruguay,
en colaboraciéon con el PNUMA, estima que la regién de América Latina y el Caribe emitié para
el 2010 cerca del 15% de las emisiones antropogénicas globales a la atmésfera. El informe
también estimdé que de esas emisiones en la regidn, 70% provenian de las actividades de ASGM,
representando un 29% del total de emisiones globales de la ASGM.

Si bien ya varios paises han ratificado el Convenio de Minamata sobre Mercurio, la regién se
encuentra en un estado incipiente de su implementacién. Varios paises estan desarrollando sus
Evaluaciones Iniciales de Minamata, con lo cual se espera empiecen a verse acciones concretas

que permitan reducir las emisiones, y por ende la disponibilidad del mercurio
en el ambiente.
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Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Capitulo 1
Informacion base
sobre Panama

1.1 Perfil de pais

1.1.1 Geografiay
poblacion

La Republica de Panamd esta ubicada geografi-
camente entre las coordenadas 7° 12'07” y
9° 38'46” de Latitud Norte y 77° 09'24” y
83° 03’07” de Longitud Oeste. Limita al Norte
con el Mar Caribe, al Este con la Republica
de Colombia, al Sur con el Océano Pacifico
y al Oeste con la Republica de Costa Rica.
Comprende toda superficie terrestre, mar
territorial, la plataforma continental submarina,

Figura 3. Mapa politico de Panama

el subsuelo y el espacio aéreo entre Colombia
y Costa Rica. La superficie territorial total es de
75,517 km?. El territorio estd formado en gran
parte por tierras bajas, aun si bien existe una
cordillera central. La mayoria de la poblacion
vive en tierras bajas, llanuras y depresiones. El
clima de Panama3 es tropical, calido y himedo.
Las temperaturas oscilan entre los 18 y 27
grados centrigrados.

El pais comprende 10 provincias (Bocas del
Toro, Chiriqui, Coclé, Colén, Darién, Herrera,
Los Santos, Panama, Panama Oeste y Veraguas),
77 distritos o municipios; 3 comarcas indigenas
(Guna Yala, Emberd, y Ngabe Buglé) que tienen

g,
g
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nivel de provincia, ya que cuentan con un
gobernador comarcal; 2 comarcas (Madungandi
y Wargandi) con nivel de corregimiento,
con los cuales se completan un total de 655
corregimientos en todo el pais.

La Contraloria General de la Republica de
Panama reportd en el XI Censo de Poblacion
y VII de Vivienda del afio 2010° (ultimo censo
nacional), una poblaciéon total de 3,405,813
habitantes. En la década del 2000 al 2010 se
tuvo un incremento poblacional de 566,636
personas. La tasa de crecimiento es menor que
en décadas anteriores. Estimaciones y calculos
del Banco Mundial establecen que la poblacidn
a nivel nacional para el 2017 fue de 4,098,587
habitantes®.

Segln el censo por parte de la Contraloria
General, de la poblacién total, el 50.3% son
hombres y el 49.7% son mujeres. El 50.3% de
la poblacién total se concentra en la provincia

de Panama.

El 63.4% de la poblacidn tiene edades entre 15
a 64 afios, lo cual segun la Contraloria, implica
que existe un gran volumen de poblacién en
edad de trabajar y, por ende, una fuerte presiéon
para el mercado laboral.

La composicion étnica de la poblacién panamenia
incluye grupos mestizos, mulatos, negros,
indigenas, caucasicos, creoles y garifunas, vy
asiaticos; siendo la mayor parte de la poblacién
mestiza y mulata. En Panama habitan ocho
grupos indigenas: ngabe, guna, emberd, buglé,
wounaan, bribri, téribe y bokota.

3 http://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/subcatego-
ria.aspx?ID_CATEGORIA=13&ID_SUBCATEGORIA=59&ID_IDIO-
MA=1

4 https://datos.bancomundial.org/pais/panama

1.1.2 Perfil politicoy
legal

Panama es un estado con forma de gobierno
democratico constitucional. El Poder Publico se
ejerce por medio de tres drganos: el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial.

El Organo Ejecutivo estd constituido por el
Presidente, el Vicepresidente y los Ministros
de Estado. El Presidente y el Primer y Segundo
Viscepresidentes son elegidos por sufragio
popular directo y por mayoria de votos para un
periodo de cinco (5) afios.

El Organo Legislativo estd constituido por la
Asamblea Legislativa, cuyos miembros son
78 Diputados elegidos mediante postulacién
partidista y votacién popular directa, por un
periodo de cinco (5) afios.

El Organo Judicial estd constituido por la Corte
Suprema de Justicia, con 9 magistrados electos
por un periodo de diez (10) afios, los Tribunales
y los Juzgados.

Al momento de presentacion de este informe,
se encuentran en preparacion elecciones
generales, las cuales se llevaran a cabo el 5 de
mayo de 2019. En esta consulta se elegird a
quienes formaran parte del Organo Ejecutivo y
el Organo Legislativo para el periodo 1 de julio
de 2019 a 1 de julio de 2024.

1.1.3 Perfil econémico

Segun informes del Banco Mundial del 20183, la
economia en Panama ha tenido un crecimiento

5 http://www.bancomundial.org/es/country/panama/over-
view#1l
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promedio anual de 5.6% en los ultimos cinco
anos. Se preveé que el crecimiento de Panama
se mantendrd entre los mas altos de América
Latina en el mediano plazo. Las inversiones
publicas se mantendran altas, con proyectos
de construccion de la tercera linea del Metro,
un cuarto puente sobre el Canal de Panamj,
el proyecto de Regeneracion Urbana de Coldn,
los programaas de saneamiento de la Bahia
de Panamd, entre otras iniciativas. Aunque
el aumento en los ingresos por transitos
adicionales a través del nuevo Canal de Panama
ampliado no fue al nivel esperado, aun asi se
generan ingresos adicionales.

Panama es un pais de servicios que tiene en
la Zona Libre de Colén, el Canal de Panama
y el Turismo de Negocios sus actividades
econdmicas mas importantes. El sector de
industrias manufactureras en el pais es poco
significativa en relacién con el aporte del sector
servicios a la economia, aunque se ha registrado
un desempefio positivo de este sector para el
2018, con especial énfasis en la produccion para
consumo interno de alimentos. La actividad de
construcciéon, muy fuerte en otros periodos, ha
tenido un crecimiento moderado en el 2018,
lo cual también tuvo un efecto en el sector
de minas y canteras. Igualmente, se observa

Tabla 1. Variacion porcentual anual del producto interno bruto en la Republica de Panama
segun actividad de categoria econémica, afios 2017-2018

Categoria
de actividad
econdmica

Descripcion

Variacién porcentual
anual del Producto
interno bruto

2018-17 (E)

Produccion de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1,8
B Pesca -3,2
C Explotacion de minas y canteras 3,1
D Industrias manufactureras 0,7
E Suministro de electricidad, gas y agua 2,6
F Construccion 3,2
G Comercio al por mayor y al por menor 3,6
H Hoteles y restaurantes -3,8
I Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,3
J Intermediacién financiera 4,2
K Activida_d_es inrno’bi_liariag, emp_r_es_ariales y de alquiler 24

(contabilidad, juridica e inmobiliaria)
M Servicios de educacion privada 4.8
N Actividades de servicios sociales y de salud privada 6,5
o Otra§ _activida_des comupitarias, sociales y personales de 05

servicios (casinos, loteria y otros) ’
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Variacion porcentual

Categoria anual del Producto
de actividad Descripcion interno bruto
econdémica
Produccion para uso final propio
F Construccion 3,4
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 3,2
P Hogares privados con servicio doméstico 4,7
Otra produccion no de mercado
L Administracién publica y defensa; seguridad social de 76
afiliacién obligatoria ’
M Educacion 18,4
N Actividades de servicios sociales y de salud publica -6,2
Otras actividades comunitarias, sociales y personales
(0] o 5,7
140de servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Cifras de Producto Interno Bruto: Anual y Trimestral 2018.

un crecimiento moderado en el sector de
agricultura y ganaderia. La Tabla 1 resume las
variaciones del producto interno bruto por
sector econdmico, para el periodo 2017-2018.

1.1.4 Visién general
sobre ambiente

La agenda ambiental en Panamd se ha visto
impulsada por la reciente elevacion de la
antigua Autoridad Nacional del Ambiente a
calidad de Ministerio (Ministerio de Ambiente
- MiAmbiente) en el 2015. Este hito cumple con
una de las prioridades establecidas en la Agenda
Ambiental Panamd 2014-2019, una propuesta
realizada por organizaciones ambientales y
ciudadanos sobre acciones a ser atendidas de
manera urgente por el Estado Panamefio hacia
un desarrollo sostenible.

Dentro de las acciones clave que el nuevo
MiAmbiente ha impulsado en los ultimos cuatro

afios, se puede destacar:

e El fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil en la gestién ambiental;

e la creacion y funcionamiento del
Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y

Vida Silvestre;

e Implementaciéon  del  Programa  de
restauraciéon de cuencas hidrograficas

prioritarias de Panamd (PROCUENCA);

e Establecimiento de la Politica Nacional y el
Plan de Accién de Humedales 2018-2050;

e Establecimiento de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y su plan de acciéon 2019-
2050; entre otras.

En cuanto a la gestiéon de sustancias quimicas,
Panamd ha tenido siempre una participacion
activa en laagendainternacional en este tema, a
través del Ministerio de Salud. El pais es Parte de
los cuatro principales Convenios internacionales
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sobre sustancias quimicas, a saber el Convenio
de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacidén, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos
qguimicos peligrosos y el Convenio de Minamata
sobre Mercurio. El pais recientemente preparé
la actualizacion de su Plan de Implementacidn
del Convenio de Estocolmo, a la vez que prepard
esta Evaluacién Inicial sobre la Aplicacion del
Convenio de Minamata.

Aunque se han tenido importantes avances
a nivel de pais en la gestion de sustancias

guimicas, se reconoce que aun se tiene camino
por andar para asegurar una gestion integral de
todo el ciclo de vida de estas sustancias y contar
con el trabajo y coordinacidn interinstitucional
necesarios para lograrlo. Aunque el Ministerio
de Salud aplica diversas acciones para prevenir
los riesgos de las sustancias quimicas hacia la
salud publica, y otras instituciones nacionales
aplican por su parte acciones para la prevencion
de la contaminacién ambiental y el control del
uso de este tipo de sustancias en las actividades
humanas, aun no se cuenta con la visidn
transversal necesaria para asegurar que los
riesgos sean facilmente identificables y de esa

manera, minimizados.
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Capitulo 2

Al momento de realizar este informe, Panama
cuenta ya con un inventario de emisiones y
liberaciones de mercurio elaborado en 2008, asi
como con una actualizacién de ese inventario
hecha en 2013. Estos inventarios fueron
desarrollados por entidades gubernamentales,
a través de proyectos sobre la gestion de
riesgos del mercurio a nivel nacional y sobre
almacenamiento y disposicion del mercurio,
apoyados por la Agencia Ambiental de Estados
Unidos (US EPA), el Instituto de Naciones Unidas
para la Formacién Profesional e Investigaciones
(UNITAR) y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). Ambos
inventarios fueron preparados con la
metodologia del Instrumental del PNUMA para
la Identificacion y Cuantificacion de Emisiones

de Mercurio® (el Instrumental).

Bajo el proyecto actual Evaluacion Inicial
(diagnéstico) de mercurio y perfil de mercurio
de Panamd, apoyado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
se realiza un trabajo de comparacién de los
resultados obtenidos en estos dos inventarios.

6 https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemi-
cals-waste/what-we-do/mercury/mercury-inventory-toolkit

Se agrega también al andlisis comparativo un
inventario de mercurio realizado en el 2015 por
una estudiante de la Universidad Tecnoldgica
de Panamd para su tesis de grado (también
elaborado con la metodologia del PNUMA), de
manera a analizar todos los datos disponibles
sobre mercurio en el pais.

Dado que las actividades relevantes a las
emisiones de mercurio no han cambiado
drasticamente en el pais en recientes afos,
se decide utilizar la informacién de los tres
inventarios existentes como base para la
identificacién de fuentes de emisiones mds
importantes. Aun asi, en este MIA se adicionan
observaciones aclaratorias para cualquier
fuente que pueda ameritarlo, de manera que
se tenga informacién precisa y actualizada
para establecer medidas acorde dentro del
Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de

Minamata para el periodo 2018-2025.

La Tabla 2 resume los detalles de desarrollo
de cada inventario en Panama. Es importante
notar que los tres inventarios siguieron niveles
de complejidad y versiones del Instrumental
distintas. Esto causa ciertas diferencias en los
calculos y los resultados obtenidos, ya que los
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factores de emisidn para ciertas categorias han
ido siendo actualizados en cada nueva version
del Instrumental. Adicionalmente, al ser los
inventarios desarrollados por diferentes autores
e instituciones, es probable que se tengan

pequefias diferencias en la recopilacion de
los datos y su interpretacion. En las siguientes
secciones con los resultados del estudio
comparativo de los tres inventarios se toma

esto en cuenta.

Tabla 2. Detalles de desarrollo de los tres inventarios de emisiones de mercurio existentes en

Panama

Fecha de elaboracion 2008

2013

2015

Instrumental de
PNUMA utilizado para
realizar el inventario*

Nivel 1, versiéon 2008

Nivel 2, version 2011

Nivel 1, version 2015

Fecha de los datos 2005
con que se elaboré el
inventario

2010, 2011 o promedio de
2009-2012 en algunos casos

2015

Autoridad Nacional del
Ambiente y el Centro de
Produccién Mds Limpia de
Panamd

Instituciones
coordinadoras

Ministerio de Salud, YMCA
Panama

Universidad Tecnoldgica de
Panamg, tesis de grado de

estudiante

*El Instrumental del PNUMA para la Identificacion y Cuantificacion de Emisiones de Mercurio fue desarrollado incialmente como una versién
piloto en 2005. Tuvo varias actualizaciones, tanto para simplificar su metodologia, como para mejorar los factores de emision recomendados
para los calculos, segin sugerencias y comentarios por diferentes usuarios del instrumental. Dentro del proceso de simplificacion, se separd
el instrumental en dos niveles. El Nivel 1 brinda una metodologia simplificada, con célculos automaticos que permiten al usuario obtener
un inventario de manera rapida y facilitada. El Nivel 2 se basa en la version original del Instrumental y da més libertad (pero igualmente mas
responsabilidad) al usuario, para escoger valores de factores de emision e insertar datos de calculo. Ademas, permite al usuario trabajar mas
a nivel de subcategoria de fuente de emisidn, para mas detalle de cada actividad. La ultima version del instrumental (tanto Nivel 1 como 2)

fue publicada en el 2017.

Metodologia de los
inventarios de emisiones de
mercurio - El Instrumental

La metodologia del PNUMA para preparar
los inventarios permite obtener un estimado
de las emisiones y no se considera una
metodologia exacta. Los resultados en estos
inventarios no han sido obtenidos por medio
de muestreo y analisis para la determinacion
de concentraciones de mercurio en diferentes
matrices ambientales. Los resultados son una
estimacién a partir de factores de emisién para
dar una visién general de la situacion existente,

simplemente brindando una idea inicial de
qué fuentes de mercurio son mds importantes
que otras. Esto con el objetivo de determinar
cuales presentan un riesgo inminente que deba
ser atendido en politicas y planes nacionales a
corto plazo.

Las estimaciones realizadas con el Instrumental
se basan en el principio de balance de masas.
Dado que el mercurio es un elemento que no
se destruye, se asume que cualquier volumen
de mercurio que entra a un sistema, igualmente
debe salir. De esta manera, se establece una
ecuacién basica, en la que se busca la tasa de
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actividad de un sector especifico (esto puede ser
la cantidad de una materia prima que contenga
mercurio — por ejemplo, cantidad de material
de mina procesado en mineria de zinc-, o
la capacidad/tamafio de una actividad — por
ejemplo, cantidad de cemento producido en una
compainia). Y esa tasa de actividad se multiplica
por un factor de entrada de mercurio al sistema
(concentracién de mercurio) y por un factor de
salida a aire, agua, suelo u otros. El calculo final
resulta en los kilogramos de mercurio emitidos
a esa matriz ambiental especifica (agua, aire,
sueloy otros). El Instrumental brinda factores de
entrada o salida por defecto, los cuales han sido
definidos de acuerdo a literatura disponible. El
usuario puede utilizarlos o utilizar sus propios

factores (en el Nivel 2 de la metodologia), si lo
desea.

Los resultados del inventario desarrollado con
el Instrumental del PNUMA se presentan como
kilogramos de mercurio emitido al aire, agua
(cuerpos superficiales y subterraneos de agua
incluyendo inclusive aquellos que llegan a través
de sistemas de tratamiento), suelo, en residuos
generales (los que son sometidos a tratamiento
general, en un vertedero, relleno sanitario o
incineracién), en productos o subproductos
(los que contienen mercurio intencionalmente
y/o con impurezas del mismo — no intencional)
y desechos especificos del sector (aquellos
que conllevan un tratamiento especifico, por
ejemplo desechos industriales).

Emision de mercurio = tasa de actividad X factor de entrada X factor de salida

2.1 Resumen de
los resultados
sobre emisiones
y liberaciones de
mercurio en
Panama

La Tabla 3 presenta un resumen de las
cantidades de emisiones y liberaciones de
mercurio en Panama, de acuerdo a los tres
inventarios existentes en el pais. Se indica qué
fuente estd presente en el pais y cudl no. Se
cuantifican las emisiones y liberaciones para
cada categoria existente. En el Anexo 2 se

brindan detalles sobre los calculos para cada
una de las categorias o fuentes de emisiones.

Los tres inventarios desarrollados en Panama
coinciden en que las actividades que hacen las
mas grandes contribuciones a las emisiones y
liberaciones de mercurio son:

e E| uso de productos con mercurio afadido.

e La disposicion de desechos en vertederos
(lo cual asume que muchos de los productos
con mercurio anadido usados por Ia
poblacién terminan en vertederos).

e La quema informal de desechos.

e La produccién de cemento.

También se evidencia que ciertas actividades
gue son consideradas fuentes de emision de
mercurio bajo la metodologia del Instrumental,
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son actividades que no estan presentes en
Panamd en todo el periodo comprendido por los
tres inventarios. Tal es el caso de las actividades
de:

e El uso de carbdn en grandes centrales
eléctricas o para otros usos (se utiliza otros
tipos de combustible, como diesel o gas
natural).

e Extraccién o refinamiento de petrdleo.
e La produccion de energia geotérmica (si
bien existe potencial para explotaciéon de

energia geotérmica en el pais, no se practica
esta actividad por el momento).

e La extraccion y procesamiento de mercurio,
zinc, plomo o aluminio (la historia moderna
de explotacién minera en Panama se centra
en oro y cobre).

e El uso intencional de mercurio en procesos
industriales, tales como la produccién de
cloro-dlcali, de mondmero de cloruro de
vinilo (VCM), de acetaldehido o de otros
guimicos y polimeros.

e E| uso de poliuretano con uso de catalizador

con mercurio.

e E| uso de biocidas y plaguicidas a base de
mercurio (este tipo de plaguicidas esta
prohibido en el pais).

e E| uso de pinturas con mercurio.

e El uso de productos farmacéuticos con

mercurio.
e E| uso de cosméticos con mercurio.

e El reciclaje de metales ferrosos y otros
metales (existen varias compafiias de
recoleccién y comercializacién de metales,
pero el proceso de reciclaje no se lleva a
cabo en Panama).

Algunos vacios de informacién que se
encontraron en el desarrollo de los diferentes
inventarios en Panama fueron:

1. La falta de cuantificacion precisa de los
productos con mercurio afadido que
entran al pais. Dado que los cddigos
arancelarios a veces no brindan suficiente
nivel de detalle para diferenciar productos
gue contienen mercurio de los que no. Por
ejemplo, se recalcaba en los inventarios el
caso de los termdémetros, los cuales entran
al pais en bultos y no se tiene claro si
entran sélo con mercurio afiadido, sdlo sin
mercurio afadido o mezclados. Es el mismo
caso de las baterias. Los valores en los
inventarios pueden estar sobreestimados,
ya que el cddigo arancelario sélo permite
saber sobre la entrada de baterias, pero no
sobre presencia o ausencia de mercurio.

2. Los volimenes de mercurio que entran
al pais para usos permitidos, tales como
uso en laboratorios de investigacion, no
tienen seguimiento. No se tiene una base
de datos de importadores de mercurio y se
ha evidenciado que ciertos importadores
no son laboratorios especificos, sino
distribuidores que pueden estar facilitando
el mercurio a varios laboratorios y otras
entidades en el pais. Por lo tanto, la
cuantificaciéon vy localizacién de estos
volumenes de mercurio no estan aun claros.

3. Los volumenes de mercurio que pasan
en trdnsito por zonas francas del pais y
que pueden ser desviados para mineria
artesanal, no son registrados. Esta
situacion de cargas de mercurio en transito

deben recibir una especial atencién, por
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la potencial situacion de desvio hacia
actividades no permitidas bajo el Convenio.
Se requiere mayor comunicacion de los
Puntos Focales de los diferentes paises y
los oficiales de aduanas, de manera que se
tengan datos registrados y mas claros sobre
las cargas de transito. Ademas, no existen
bajo el Convenio formularios adoptados
para registrar y notificar el transito de
mercurio. Es importante promover esto
desde la Conferencia de las Partes del

Convenio de Minamata.

Nota aclaratoria: & importante recalcar que en el Anexo 2 de este informe se presentan
los detalles de cdlculo realizados bajo la actualizacion del inventario de emisiones de mercurio
de Panama del 2013. En primer lugar, dado que esa actualizacidon del inventario fue realizada por
una entidad gubernamental y es considerada la actualizacion oficial del Inventario de Emisiones y
Liberaciones de Mercurio en Panama mas reciente. Adicionalmente, a diferencia de los otros dos
inventarios de mercurio de Nivel 1 existentes en el pais, la actualizacion de 2013 utilizé el Instrumental
Nivel 2, lo cual permite dar un mayor nivel de detalle sobre los calculos realizados.

No obstante, se realizan observaciones y aclaraciones pertinentes para cada fuente de emisiones
de mercurio, tomando en cuenta también los calculos e informacion de los otros dos inventarios de

Panama (2008 y 2015).

DOOOOCOOIOOOOOOOOOOCOOOOCOOIOIOOOVOIOICOOOOCOOOOOOOOVOIOICOOIOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOIOOOOOIOIOOOOOOOOOOOOOOVOIOOOOOVOIOOOOOOOOOOOOOOOODOIOOOOOIOOOOOOOOH

4. La quema de biomasa es comun en

Panamd, para ciertas prdcticas agricolas
y para residuos de la agricultura, pero no
se cuantifican. También se tienen casos de
incendios forestales. Al no tener datos de
cuantificacion de este tipo de actividad, no
ha sido posible reflejar precisamente las
emisiones respectivas en los inventarios.

Los detalles sobre los calculos de las emisiones
y liberaciones de mercurio bajo cada actividad
en Panama se brindan en el Anexo 2.
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Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Capitulo 3

Dado que la ratificacion del Convenio de
Minamata por Panama conlleva obligaciones
vinculantes, esta evaluacién inicial incluye una
revision de la legislacién existente en el pais
qgue es relevante a los objetivos del Convenio
y el andlisis sobre qué acciones administrativas
o legales son necesarias para tener un
completo cumplimiento de las obligaciones. A
su vez, también se identifica a las principales
instituciones y actores clave en el pais, los cuales
tendrdn responsabilidades o papeles relevantes
para la aplicacion del Convenio en el pais.

Se presentan los resultados de este analisis en el
formato sugerido en la Guia del PNUD y UNITAR
para la preparacién de la Evaluacion Inicial del
Convenio de Minamata. La Tabla 4 presenta un
resumen de las politicas y medidas regulatorias
existentes y en qué medida cumplen con los

requisitos estipulados por el Convenio de
Minamata. En la tabla se analiza también cudles
son las brechas en términos de legislacién
que deberdn ser atendidas para cumplir con
el Convenio. Adicionalmente, la tabla también
brinda informacion sobre las instituciones y
actores clave, su papel y posibles brechas en
capacidades o institucionales que se necesita
atender para la implementacién del Convenio
y para una gestion racional del mercurio en el
pais.

La evaluacién, tanto legal como institucional, se
realiza utilizando ciertas guias internacionales y
recursos Utiles, tales como el texto del Convenio
de Minamata’ y el documento guia por el
Natural Resources Defense Council (NRDC)
sobre las autoridades legales necesarias para
implementar el Convenio de Minamata®.

7 http://www.mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

8 http://docs.nrdc.org/international/files/int_15101301a.pdf



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Tabla 4. Andlisis de marco legal e institucional para la aplicacién del Convenio de Minamata
en Panama (por cada Articulo del Convenio)

38

Articulo 3 — Fuentes de suministro y comercio de mercurio

Descripcion del articulo

Disposiciones del articulo

relevantes para el pais

Limita fuentes de suministro y comercio de mercurio disponibles vy
especifica procedimientos para casos en que aun se permite el comercio.

e No permitir la apertura de nuevas minas primarias de mercurio.

e Obtener informacién sobre stocks de mercurio o compuestos de
mercurio que excedan las 50 toneladas y de fuentes de suministro de
mercurio que generen reservas de mas de 10 toneladas al afio.

e No permitir la exportacién de mercurio sin consentimiento escrito del
pais importador, que el mercurio se destine a un uso permitido o a su
almacenamiento ecoldgicamente racional.

e No permitir la importacién de mercurio sin el consentimiento de la
autoridad gubernamental competente, comprobando que tanto la
fuente como el uso propuesto estén permitidos por el Convenio.

e Recopilarinformacion que permita evidenciar en los informes nacionales
(Articulo 21) que los requerimientos de este Articulo estan siendo
cumplidos.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia
y fecha de la medida
regulatoria o politica

Ley 21, 27 abril 2015, Por la
cual se aprueba el Convenio
de Minamata sobre el
Mercurio

Ley 41, 1 de julio 1998 y
especificamente Decreto
Ejecutivo 123 de 14 agosto
2009, Ley General de
Ambiente y Reglamento
sobre Estudios de Impacto
Ambiental

Decreto Ley 1, 13 de

febrero de 2008, Que crea
la Autoridad Nacional

de Aduanas y dicta
disposiciones concernientes
al régimen aduanero.

Explicacion de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria.

Al aprobar el Convenio de Minamata, Panama se compromete a no permitir
la extraccidn primaria de mercurio que no se estuviera realizando en su
territorio en la fecha de entrada de vigor del Convenio.

Bajo esta Ley se estipula que las actividades o proyectos, publicos o
privados, que por su naturaleza, efectos, ubicacién o recursos pueden
generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de impacto ambiental
previo al inicio de su ejecucién. Esto es aplicable a actividades mineras
nuevas, bajo categoria 3.

En su Articulo 99, el decreto ley establece que no se permitird la
importacion o exportacion de mercancias nocivas para el medio ambiente,
la salud humana o animal o contra la preservacion vegetal, ni las que
atenten contra la seguridad del Estado y el sistema econdmico financiero y
otros determinados por los reglamentos o leyes especiales. El Consejo de
Gabinete podra determinar las mercancias, que por su naturaleza, deben
ser restringidas o controladas a su ingreso o salida del territorio aduanero.
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Ley 12, 14 de junio de 2000,
Por la cual se aprueba el
Convenio de Rotterdam

Decreto Ejecutivo 305,
2002, Que establece
licenciamiento previo
no automatico para
importacion de algunas
sustancias quimicas
peligrosas

Notas 3244/DGSP/18

y 126-2018-ANA-DN-
DGT-SDGT, diciembre

2018, Permiso previo

de la Direccion de Salud
Ambiental del Ministerio de
Salud para importacion de
mercurio elemental

Ley 21, 6 de diciembre 1990,
Aprueba el Convenio de
Basilea

e Ley 8,7 de junio 1991,
Prohibe la importacion de
desechos téxicos o conta-
minantes a Panama

Ley 13, 21 abril 1995,
Aprueba el Acuerdo
Regional Centroamericano
sobre movimientos
trasnfronterizos de desechos
peligrosos

Instituciones relevantes

Ministerio de Salud

El Convenio establece como obligacion para sus Partes el seguir un
Procedimiento de Consentimiento Informado Previo, en el cual deben
notificary tener el consentimiento de las partes involucradas para cualquier
exportacion e importacion de las sustancias sujetas a este procedimiento
(incluye los compuestos de mercurio).

Restringe la importacion de sustancias potencialmente peligrosas al pais
y sefiala la documentacién que debe presentar el importador. La lista de
sustancias incluye compuestos de mercurio.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 305 de arriba, bajo coordinacion del
Ministerio de Salud y la Autoridad Nacional de Aduanas, se establece bajo
el Sistema Integrado de Gestién Aduanero un « impide » (la obligacion
de permiso previo del MINSA para cualquier importacién de mercurio
elemental). Funciona como un sistema de alerta.

Aprueba el Convenio de Basilea, comprometiendo al pais a prohibir la ex-
portacién de desechos peligrosos a paises Parte cuando estos hayan prohi-
bido la importacién. Tampoco permite la exportacion de desechos peligro-
sos a paises que no sean Parte o importarlos de un pais que no sea Parte.

Prohibe la importacion de desechos toxicos o contaminantes a Panama.

Regionalizacién de Convenio de Basilea. Todos los paises centroamericanos
firmantes acuerdan prohibir la importacion y transito de desechos
considerados peligrosos hacia Centroamérica de paises que no sean parte
del Acuerdo y no permitir la exportacion de desechos peligrosos a Estados
que hayan prohibido su importacién o si se considera que dichos desechos
no seran manejados adecuadamente.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal de Convenio de Minamata nominado, con su respectivo suplente.
e Acceso a un Sistema Integrado de Gestion Aduanera nacional (permisos de importacién y exportacion).
e Nota de impide entre Ministerio de Salud y Ministerio de Aduanas para controlar cualquier importacion
potencial de mercurio elemental (mecanismo de alerta).

Punto focal de Convenio de Basilea nominado y en cumplimiento con el sistema de notificacion de

importaciones y movimientos transfronterizos bajo el Convenio.
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Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal nacional del Convenio de Minamata y del Convenio de Basilea.
e Velar por cumplimiento de obligaciones sobre nueva mineria de mercurio (en coordinaciéon con
Ministerio de Comercio e Industria — Direccion de Recursos Minerales y el Ministerio de Ambiente).
e Vigilar y monitorear importaciones, exportaciones y transitos de mercurio (en coordinaciéon con
Autoridad Nacional de Aduanas).
e Responsable del impide para importacién de mercurio elemental que se encuentra en vigor.

Autoridad Nacional de Aduanas

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Sistema Integrado de Gestién Aduanera nacional (permisos de importacién y exportacién).
e Nota de impide entre Ministerio de Salud y Ministerio de Aduanas para controlar cualquier importacion
potencial de mercurio elemental (mecanismo de alerta).
e Oficinas y personal asignado para atender el cupimiento del Convenio de Minamata.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Responsable de monitorear entrada y salida de productos y mercancias en el pais.
e Responsable del impide para importacién de mercurio elemental que se encuentra en vigor.
e Responsable de la asignacidn de cddigos para mercurio y productos con mercurio afiadido.

Ministerio Publico y el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e EI SENAFRONT tiene el recurso humano de vigilancia y seguridad en todo el territorio nacional.
e Existen los protocolos de coordinacion entre el SENAFRONT y el Ministerio Publico en caso de infracciones
por trafico ilegal de mercancias y sustancias y decomiso de las mismas.
e Cuenta con acceso a bodegas para los decomisos de mercurio elemental.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:

e EI SENAFRONT se ve involucrado en la vigilancia y proteccion de las fronteras del pais y la integridad
de su territorio. Sus acciones de monitoreo en el territorio nacional permiten la vigilancia de cualquier
entrada ilegal de mercancias y sustancias al pais.

e El Ministerio Publico es la entidad responsable de investigar los delitos y la funcién acusatorio ante los
Tribunales Penales y Civiles. Este Ministerio esta a cargo de infracciones relacionadas con el trafico ilegal
de mercancias y sustancias al pais.

e Informar al ministerio de salud acerca de los decomisos de mercurio y actividades de mineria artesanal,
gue son riesgos a la salud.

Aspectos normativos / politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Falta de un instrumento que especificamente prohiba la importacidon de mercurio elemental, dado que los
instrumentos existentes se centran en compuestos de mercurio.

e AlUn no se ha establecido un procedimiento de consentimiento de importaciones y exportaciones de
mercurio (es necesario revisar las guias técnicas adoptadas por la Conferencia de las Partes del Convenio de
Minamata sobre este procedimiento y adoptar a nivel nacional formularios segun corresponda, evaluando
la aplicabilidad de las disposiciones actuales bajo el Decreto Ejecutivo 305).
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e Panama tiene una importante condicidn de pais de transito, con una Zona de Libre Comercio y varias Zonas
Francas en construccién. No se cuenta actualmente con requisitos de reporte o licensiamiento de transitos
de mercancias a través de estas zonas. Es desesable tener constancia de estos transitos, contemplando
aspectos ambientales, sanitarios, ocupacionales y de atencién de emergencias de importancia para el pais.

e Asuvez, no se cuenta con instrumentos legales para el control y la aplicacién del consentimiento informado
previo de reexportaciones de mercurio.

e No existe una figura de regente técnico en las empresas importadoras, quien podria dar seguimiento
a importaciones y transitos a través de Panamid, y responder a aspectos ambientales, sanitarios,
ocupacionales y de atencién de emergencias sobre esos movimientos de mercancias.

e Falta de algun instrumento legal que asegure la responsabilidad del infractor de cubrir los costos del
tratamiento, disposicion final o atencidn de accidentes con mercancia peligrosa que sea decomisada en
trafico ilegal.

e No se ha establecido alin una base de datos de los importadores de mercurio y productos con mercurio
para usos que aun sean permitidos, asi como de el flujo de distribucion de ese mercurio a partir de cada
importador (redes de distribucién dentro del pais).

e Insuficiencia de recurso humano, tanto para fiscalizacién de los movimientos de mercancias a través
del pais, asi como a nivel legal, para contar con criterio técnico cuando se aplican limitaciones a los
importadores.

e Se necesita de capacitacion al personal de las instituciones involucradas en los procesos relacionados al
comercio de mercurio.

e Insuficiente coordinacidon entre instituciones que puedan tener informacion sobre importaciones/
exportaciones, transitos y uso (ilegal) de mercurio en el pais. Asi se lograria una fiscalizacién mas practica
y efectiva (Ministerio de Salud, Autoridad Nacional de Aduanas, Ministerio de Ambiente, SENAFRONT,
Ministerio Publico).

e No existe norma que trate el mercurio en transito y los riesgos de accidentes de la carga en depositos y
almacenamientos inadecuados, lo cual pude implicar un costo extra por enfermedad o por tratamiento
de derrames.

Articulo 4 — Productos con mercurio anadido

Descripcion del articulo Para reducir la demanda de mercurio por su uso en productos, el Convenio
propone la eliminacidon progresiva de su uso en ciertos productos
clave (hasta el 2020), la reduccidn progresiva en amalgamas dentales y
desincentivar la produccion de nuevos productos con mercurio. El Articulo
aplica a la produccion, importacion y exportacion de estos productos. No
aplica a su uso.

Disposiciones del articulo e No permitir la produccién, importacion y exportacién de productos
relevantes para el pais listados en la Parte | del Anexo A del Convenio, de acuerdo a las fechas
limite indicadas.

e Eliminar progresivamente el uso de la amalgama dental mediante dos
o mas medidas que figuran en la lista de la Parte Il del Anexo A del
Convenio.

e No permitir el uso de mercurio en nuevos productos.

e Prevenir la incorporacién de los productos que figuran en la lista de la
Parte | del Anexo A (es decir, interruptores y relés, pilas) en productos
ensamblados mas grandes.
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Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia
y fecha de la medida
regulatoria o politica

Ley 21, 27 abril 2015, Por la
cual se aprueba el Convenio
de Minamata sobre el
Mercurio

Resuelto 074-ADM,

18 septiembre 1997,

Que prohibe el uso de
compuestos a base de
mercurio (sales y derivados)
para uso como fungicida.

Criterio Técnico bajo la
Caja de Seguro Social sobre
termdmetros.

Resolucion 462, 30 de
noviembre de 2006, Que
aprueba las Normas
Técnicas y Manuales

de Procedimiento de
Bioseguridad en la Practica
Bucodental.

Decreto Ejecutivo 249, 3
de junio 2008. Que dicta
las normas sanitarias en
materia de disposicion
final de los desechos
farmacéuticos y quimicos.

En proceso de firma. Norma
técnica para el manejo
integral de desechos

de mercurio en los
establecimientos de salud
publicos y privados.

Explicacion de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria

Al aprobar el Convenio de Minamata, Panama se compromete a prohibir la
produccion, importacién y exportacién de los productos con mercurio en
la Parte | del Anexo A del Convenio para las fechas indicadas, y a eliminar
progresivamente el uso de amalgama dental.

Prohibe el uso de compuestos a base de mercurio (sales y derivados) para
uso como fungicida, dentro de una lista de 61 plaguicidas prohibidos.

Bajo el sistema de procuraduria nacional, se agregd un Criterio Técnico
que soélo permite la compra de termémetros sin mercurio para la Caja de
Seguro Social.

Las normas técnicas y manuales de procedimiento fueron desarrollados
por una Comisidn Interinstitucional, integrada por representantes del
Ministerio de Salud, Caja de Seguro Social, Universidad de Panama,
Asociacion Odontoldgica Panamefia y la Asociacidn de Asistentes Dentales.
La organizacion de la Comisidn de Bioseguridad es de caracter obligatorio
en cada unidad prestadora de servicios de salud. La administracion de cada
centro de salud debe evaluar y mantener el control de las actividades y
procesos que realiza el personal de odontologia para que se cumpla con
las normas establecidas de Bioseguridad. Las normas incluyen varias
disposiciones sobre procedimientos para uso y almacenamiento de
amalgamas dentales.

Establece que todo desecho farmacéutico y quimico del sector salud debe
tener una disposicén final adecuada, por un profesional especializado e
inscrito ante el Ministerio de Salud (empresa con permiso sanitario de
operacién para realizar dicha actividad). En caso de no poderse tratar el
desecho en el pais, el mismo debera ser devuelto al proveedor.

Se esta gestionando esta norma, la cual aplicara a todo establecimiento
de salud en el pais y marcara las pautas de gestién de desechos con
mercurio en estos establecimientos (incluyendo amalgamas dentales y
productos remanentes). La norma establece que los establecimientos
de salud deberdn realizar un inventario de existencias de insumos,
equipos y dispositivos con mercurio, que se encuentren en uso, en stock
o almacenado como desecho y entregarlo a la Subdireccién General de
Salud Ambiental, a mas tardar 3 meses luego de la entrada en vigencia de
la norma. La norma acoge el listado de productos con mercurio en el Anexo
A del Convenio de Minamata.
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Instituciones relevantes

Autoridad Nacional de Aduanas

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Sistema Integrado de Gestién Aduanera nacional (permisos de importacién y exportacion).

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Responsable de monitorear entrada de productos y mercancias en el pais y aplicar cualquier norma
especifica que prohiba productos con mercurio.
e Contar con una base de datos de productos con mercurio afiadido importados.

Ministerio de Industria y Comercio

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Informacion base sobre toda actividad industrial en el pais.
e Contacto y capacidad de trabajo con camaras de industrias, asociaciones, etc.

Funcién con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Planificacidn, organizacion, coordinacion, direccion y control de las actividades de industria y comercio
en el pais (importadores).
e Define las estrategias de desarrollo industrial.

Ministerio de Salud

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal de Convenio de Minamata nominado, con su respectivo suplente.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:

e Punto focal nacional del Convenio de Minamata y del Convenio de Basilea.

e Vigilar y monitorear importaciones y exportaciones de productos con mercurio, asi como cualquier
actividad de produccion de nuevos productos con mercurio (en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Industria y Comercio).

e Coordinar con MICI, MIAMBIENTE, ANA y la empresa privada el ciclo de vida de la sustancia y sus
afectaciones a la poblacién.

e Comisiones de Bioseguridad de caracter obligatorio en cada unidad prestadora de servicios de salud.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Se necesita de una norma especifica para establecer fechas limite de produccién, importacién y expor-
tacién de productos listados en la Parte | del Anexo A del Convenio de Minamata (acoger el Anexo A
del Convenio a nivel nacional). *Al elaborar esta norma, se debera tomar en cuenta como una especifi-
cidad propia de pais el alto uso de ldmparas de nedn en Panama.

e AUn no se ha realizado una revision cuidadosa de las partidas arancelarias existentes para productos
con mercurio para asegurarse de que pemirtan una identificacién simple y clara de los productos con
mercurio regulados por el Convenio.

e Falta de una estrategia integral a nivel nacional para la reduccion progresiva del uso de la amalgama
dental.

e Falta de una estrategia nacional sobre la gestién del ciclo de vida completo de los productos con mer-
curio que quedan remanentes en el pais (en coordinacién con punto focal del Convenio de Basilea 'y
bajo el Articulo 11 del Convenio de Minamata sobre desechos de mercurio).
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Articulo 5 — Procesos de fabricacion en donde el mercurio o compuestos de

mercurio son utilizados

Descripcion del articulo El Convenio reducira la demanda de mercurio en el sector industrial con
medidas similares a las utilizadas para los productos mencionados en el
Articulo 4. Se establecen fechas limite para eliminar el uso de mercurio en
dos procesos de fabricacion (Parte I, Anexo B del Convenio), restringir en
tres mas (Parte Il, Anexo B del Convenio) y desincentivarlo en cualquier
nuevo proceso. Para evitar duplicacion, el Articulo 5 no aplica a procesos
que usan o producen productos con mercurio afladido (Articulo 4) o proce-
sos que manejan desechos que contienen mercurio (Articulo 11).

Disposiciones del articulo e No permitir que nuevas instalaciones que practiquen procesos mencio-
relevantes para el pais nados en la Parte Il del Anexo B utilicen mercurio.
e Desincentivar nuevos usos de mercurio en procesos industriales.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia Explicacidn de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica

Ley 41, 1 de julio 1998 y Bajo esta Ley se estipula que las actividades o proyectos, publicos o
especificamente Decreto privados, que por su naturaleza, efectos, ubicacién o recursos pueden
Ejecutivo 123 de 14 agosto generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de impacto ambiental
2009, Ley General de previo al inicio de su ejecucion. Esto permite la evaluacion de cualquier
Ambiente y Reglamento nuevo proceso industrial.

sobre Estudios de Impacto

Ambiental

Instituciones relevantes

Ministerio de Industria y Comercio

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Informacion base sobre toda actividad industrial en el pais.
e Contacto y capacidad de trabajo con cdmaras de industrias, asociaciones, etc.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Planificacidn, organizacion, coordinacion, direccion y control de las actividades de industria y comercio
en el pais.
e Define las estrategias de desarrollo industrial.

Ministerio de Ambiente

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Sistema de estudio de impacto ambiental bien establecido.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Vigilancia de los estudios de impacto ambiental de nuevas actividades en el pais y sus riesgos al medio
ambiente y la salud humana.



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Insuficiente recurso humano para dar seguimiento a estudios de impacto ambiental de manera efectiva.

e Falta capacitacion de oficiales de Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Industria y Comercio sobre
el Convenio de Minamata y las obligaciones referentes a actividades industriales.

Articulo 6 — Exenciones de las que puede hacer una Parte del Convenio,

previa solicitud

Descripcion del articulo Siuna Parte requiere mas tiempo para cumplir las obligaciones establecidas
en el articulo 4 o el articulo 5, o ambos, puede solicitar una exencién de
hasta cinco afios después de la fecha de eliminacién de las listas del Anexo
A o del Anexo B notificandolo por escrito a la Secretaria. Esta notificacion
se debe presentar al convertirse en Parte.

Disposiciones del articulo No aplica. Panama no ha solicitado ninguna exencién sobre productos o
relevantes para el pais procesos que actualmente son parte del Anexo A o B del Convenio.

Articulo 7 — Extraccion de oro artesanal y en pequeiia escala

Descripcion del articulo El articulo 7 trata de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala
(ASGM, por sus siglas en inglés) en la que se emplea la amalgamacién con
mercurio para extraer el oro. La ASGM se define en el articulo 2 como “la
extraccion de oro llevada a cabo por mineros particulares o pequefias
empresas con una inversién de capital y una produccion limitadas”.

Disposiciones del articulo e Reducir, y cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos
relevantes para el pais de mercurio, las emisiones (al aire) y las liberaciones (a suelo y agua)
asociadas con la ASGM.

* Es importante recalcar que al momento de realizar esta Evaluacion Inicial
de Minamata, ya Panama ha realizado un estudio preliminar de posibles
zonas del pais en que se practica mineria artesanal de oro (2018). No se
encuentra en el estudio que se utilice mercurio para la extraccion de oro en
las zonas de estudio, sino que se utiliza la técnica de filtracion por batea. Se
encuentra que es necesario, aun asi, establecer un Plan de Accion Nacional
que atienda acciones preventivas para casos en que se pudieran establecer
practicas de mineria artesanal con uso de mercurio en un futuro.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia | Explicacion de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica

e Decreto Ley 23,22 de Establece que se podran dar concesiones mineras a personas naturales y
agosto 1963. Cédigo de solamente podran ejercer estas actividades quienes estén expresamente
Recursos Minerales. autorizadas para ello. Ademds establece el modo de obtener las

concesiones. Esto es aplicable para la formalizacién de mineros artesanales.
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e Decreto Ejecutivo No. Se aplica en todo el territorio nacional y es de obligatorio cumplimiento
2, 14 de enero de 2009. para todas las empresas privadas, publicas o mixtas cuyas actividades
Establece la Norma representen un riesgo a la salud humana o al ecosistema. Estas empresas
Ambiental de Calidad de deben presentar un Informe de Situacion del Suelo al Ministerio de
Suelos para diversos usos. Ambiente y debe cumplir con los limites permisibles de contaminantes

en el suelo que define el Decreto (entre ellos, mercurio). Si no cumple, la
empresa debe realizar remediacién del suelo y presentar un informe de

seguimiento.

e ey 5,28 de enero de Establece sanciones para quien destruya, extraiga, contamine o degrade
2005. Que adiciona un los recursos naturales, causando efectos adversos y se pongan en peligro
Titulo, denominado la salud y vida de las personas. Es atenuado cuando la persona esta
Delitos contra el cumpliendo actividades de subsistencia, sin embargo, es aplicable a
Ambiente, al Libro Il del mineria artesanal en caso de efectos adversos a ambiente y salud humana.

Cédigo Penal, y dicta otras
disposiciones.

Instituciones relevantes

Ministerio de Comercio e Industria

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Cuenta con el Cédigo Minero, el cual le da la potestad de implementar actividades de formalizacion de
mineria artesanal.
e Cuenta con informacién sobre actividades mineras en el pais, incluyendo mineria artesanal.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Planificacion, organizacion, coordinacion, direccién y control de actividades productivas en el pais,
incluyendo la mineria.
e Otorga los permisos de operacién la mineria artesanal sin el uso de mercurio.

Ministerio de Salud

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Instalaciones de Salud del Ministerio de Salud en diferentes regiones del pais.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Vigilar y monitorear la salud de poblaciones vulnerables.
e Realizar los controles de salud en actividades de alto riesgo.

Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) y Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN)

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Recurso humano de vigilancia y seguridad en todo territorio nacional.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Prevenir, reprimir e investigar hechos delictivos en el territorio nacional y fronteras (han confiscado
bombas de extraccidon en mineria artesanal y podrian confiscar mercurio si se encontrara).
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Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e No se cuenta aun con un instrumento legal que prevenga el potencial uso de mercurio en actividades
de ASGM en un futuro. Se considera deseable contar con una disposicion legal para prohibir el uso de
mercurio en mineria.

e Aunque el procedimiento existe para registrar actividades de mineria artesanal ante el Ministerio de
Comercio e Industria, el nimero de licencias procesadas es minimo y practicamente ninguna actividad
de este tipo en el pais estd formalizada. El Cédigo Minero no esta aun reglamentado para asegurar una
formalizacién y fiscalizacidn de la actividad minera artesanal.

e Faltadeuninventario o mapeo de actividades de mineros artesanales en el pais (sélo un estudio preliminar).
e No se cuenta con un Plan de Accidn Nacional para prevenir el uso de mercurio en mineria artesanal.

e Los centros de atencion de salud no estan aln capacitados para atencidn de intoxicaciones o exposiciones
a mercurio.

e Es necesario fortalecer y capacitar al equipo técnico local de vigilancia y fiscalizacion sobre el mercurio y
las obligaciones ante el Convenio de Minamata (MICI, MIAMBIENTE, MINSA, SENAFRONT, SENAN, etc).

Articulo 8 — Emisiones atmosféricas

Descripcion del articulo El propdsito del Articulo 8 es reducir las emisiones atmosféricas de mer-
curio de cinco de las principales y mas significativas categorias de fuentes
de mercurio identificadas durante las negociaciones del Convenio (cen-
trales eléctricas de carbdn, calderas industriales de carbdn, procesos de
fundicion y calcinacidon de metales no férricos, incineradores de residuos y

cementeras).
Disposiciones del articulo e Exigir las mejores técnicas disponibles/mejores practicas ambientales
relevantes para el pais (BAT/BEP, por sus siglas en inglés) o los valores limites de emisién (ELV)

en las instalaciones existentes y nuevas.

e Exigir una o mas de las medidas identificadas en el Articulo 8.5 para
controlar/reducir las emisiones de mercurio de las fuentes existentes
que figuran en la lista del Anexo D, que deberan estar operativas en la
fuente en un plazo de 10 afios.

e Exigir la vigilancia/la presentacién de informes, y/o en su defecto,
establecer un inventario de emisiones atomsféricas de mercurio a mas
tardar 5 afios después de la entrada en vigor del Convenio.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia Explicacidn de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica

Decreto Ejecutivo 5, 4 de fe- Establece limites permisibles de emisiones al aire por fuentes fijas. Se
brero de 2009. Por el cual se consideran las fuentes fijas de produccion de cemento, fundiciones,
dictan normas ambientales generacion termoeléctrica, y otras actividades. No establece aun limites
de emisiones de fuentes permisibles para metales pesados. Las fuentes fijas significativas deben
fijas. caracterizar sus emisiones de contaminantes y entregar un reporte anual

al Ministerio de Ambiente.
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Decreto Ejecutivo 293, 23
agosto 2004. Que dicta
normas sanitarias para la
obtencion de los permisos
de construccidn y operacion
de sistemas de incineracion
y coincineracion.

Resolucion 124, 20 de marzo
2001. Mediante el cual se
aprueba el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT

43 - 2001 sobre higiene y
seguridad industrial.

e Decreto Ejecutivo No. 40,
26 de enero de 2010y
modificada por el Decreto
Ejecutivo 856, 4 de agosto
de 2015. Que establece las
actividades relacionadas
con situaciones de alto
riesgo publico por sus
implicaciones a la salud
o al medio ambiente, los
tipos de establecimiento
que por su actividad son
de interés sanitario y dicta
otras disposiciones.

Todo incinerador y coincinerador en Panama necesita de un permiso
sanitario actualizado anualmente, el cual es emitido por el Ministerio
de Salud. Estas actividades deben cumplir con un limite de emisiones
de mercurio. Ademas, deben mantener un registro detallado de los
monitoreos continuos de los diferentes parametros.

Regula y establece limites permisibles para emisiones de sustancias
quimicas dentro de lugares de trabajo, a las cuales estén expuestas los
trabajadores.

Establece actividades que deben tener un permiso sanitario de operacion
otorgado por el Ministerio de Salud y debe ser renovado anualmente.
Incluye las actividades de incineracién de residuos, incineracion de basura
internacional, cremacion, tratamiento de aguas residuales, entre otras.

Instituciones relevantes

Ministerio de Ambiente

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:

e Personal fiscalizador.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Elaborar y fiscalizar normas sobre las emisiones de fuentes fijas.
e Auditar los Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de las empresas que emitan mercurio.

Ministerio de Salud

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:

e Personal fiscalizador.

e Vigilar que las emisiones no afecten la salud publica.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Elaborar y fiscalizar normativa sobre permisos sanitarios de operacion.
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Ministerio de Comercio e Industria

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Registro de industrias en el pais y actividades que ejercen.

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Planificacidn, organizacion, coordinacion, direccion y control de actividades productivas en el pais.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Si bien se tiene normativa que establece limites permisibles de emisiones, no se establecen aun limites
para metales pesados en algunas de las normas.

e Falta de un registro o inventario a nivel nacional, el cual recopile datos sobre emisiones de las diferentes
entidades reguladas que tienen la obligacién de mantener registro de sus datos. Algunos datos existen,
pero no estan tabulados de manera digital. Es deseable contar con una base de datos de uso interinstitu-
cional (sistema de informacién que permita el intercambio de informacidn entre instituciones).

e Insuficiente recurso humano para la fiscalizacidn para dar seguimiento a los monitoreos de emisiones por
parte de la industria.

e Falta de metodologias estandarizadas para realizar monitoreo de emisiones y no se cuenta con una red de
laboratorios establecidos con este fin.

e No existe la obligatoriedad de aplicacion de MTD y MPA en todas las actividades reguladas por el Convenio
(se cuenta bajo el Convenio de Minamata con primeras directrices piloto sobre MTD y MPA para el control
de emisiones de mercurio y con MTD y MPA para las actividades emisoras reguladas bajo el Convenio).

e Las emisiones generadas en vertederos y por la quema a cielo abierto en vertederos en diferentes areas
del pais es una fuente significativa de emisiones en Panama. Debera ser tomada en consideracion en los
inventarios. No se aplican MTD y MPA en esta actividad. Aunque el pais tiene normativa para exigir MTD
y MPA en rellenos sanitarios, los vertederos aiin no cumplen con caracteristicas de rellenos sanitarios.

Articulo 9 - Liberaciones a suelo y agua

Descripcion del articulo Segln el Articulo 9, cada Parte debe identificar las fuentes puntuales
significativas de liberaciones de mercurio al suelo y al agua no consideradas
en otras disposiciones del Convenio. No se requiere una lista de fuentes
como en el articulo 8, de modo que las fuentes controladas por el articulo
9 pueden variar de un pais a otro.

Disposiciones del articulo e Exigir la presentacion de informes y/u obtener de algin modo la

relevantes para el pais informacién necesaria para identificar las fuentes significativas de
liberacion de mercurio/compuestos de mercurio a suelo o agua vy
mantener un inventario de liberaciones de las fuentes identificadas.

e Exigir una o mas medidas especificadas en el articulo 9.5 para controlar/
reducir la liberacion de mercurio y de compuestos de mercurio a sueloy
agua de las fuentes importantes que un pais identifique.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia | Explicacion de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica
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Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT-35-2000. Sobre
descarga de efluentes
liquidos directamente a
cuerpos y masas de agua

superficiales y subterraneas.

Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT-39-2000. Sobre
descarga de efluentes
liquidos directamente a
sistemas de recoleccion de
aguas residuales.

Ley 66, 10 de noviembre de
1947. Por la cual se aprueba
el Codigo Sanitario.

Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT-24-99. Sobre

la reutilizacion de aguas
residuales tratadas.

Reglamento Técnico DGN-
TI-COPANIT-47-2000. Sobre
usos y disposicion final de
lodos.

Decreto Ejecutivo 2, 14 de
enero 2009. Por el cual

se establece la Norma
Ambiental de Calidad de
Suelos para diversos usos.

Establece los limites maximos permisibles que deben cumplir los vertidos
de efluentes liquidos provenientes de actividades domésticas, comerciales
e industriales descargados a cuerpos y masas de agua superficiales y
subterraneas. Incluye limites para mercurio.

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes (entre
ellos mercurio) que deben cumplir los vertidos de efluentes liquidos
provenientes de actividades domésticas, comerciales e industriales, a los
sistemas de recoleccion de aguas residuales.

Ensuarticulo 205, el Cédigo Sanitario dicta que se prohibe descargar directa
o indirectamente los desaglies de aguas usadas, sean de alcantarillas o de
fabricas u otros, en rios, lagos, asequias o cualquier curso de agua que
sirva o pueda servir de abastecimiento para usos domésticos, agricolas,
o industriales o para recreacion y balnearios publicos, a menos que sean
previamente tratadas por métodos que las rindan inocuas, a juicio de la
Direccion de Salud Publica.

Establece regulaciones para los distintos usos que pueda darse a las
aguas residuales tratadas en las distintas plantas de tratamiento de
aguas residuales de Panama. Aplica a todas las aguas residuales tratadas,
provenientes de plantas de tratamiento publica, privadas o mixtas sin
importar su origen y el tratamiento a que hallan sido sometidas. Establece
limites maximos permisibles de mercurio en aguas que seran reutilizadas
para ciertas actividades (consumo de animales, acuicultura).

El campo de aplicacion de este reglamento comprende todos los
establecimientos o plantas de tratamiento de aguas residuales
provenientes de establecimientos emisores, que descargan a los sistemas
de recoleccién de aguas residuales, y todo tipo de plantas de tratamiento
de aguas residuales que generan lodos como resultado del proceso de
tratamiento. Establece limites permisibles de mercurio en lodos que vayan
a ser utilizados en la fabricacién de abonos y aplicaciones agricolas.

Se aplica en todo el territorio nacional y es de obligatorio cumplimiento
para todas las empresas privadas, publicas o mixtas cuyas actividades
representen un riesgo a la salud humana o al ecosistema (listadas
en el Decreto). Exige que estas actividades presenten un Informe de
Caracterizacion de Suelos al Ministerio de Ambiente. Establece limites
maximos permisibles de contaminantes en suelos, incluyendo el mercurio.
En caso de sobrepasar los limites permisibles, se considera un suelo
contaminado, y la actividad debe presentar un Plan de Remediacién de
Suelo segun los parametros que se establecen.



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Instituciones relevantes

Ministerio de Ambiente

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Elaborar y fiscalizar normas sobre efluentes y limites permisibles en aguas y suelos.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Personal fiscalizador.

Ministerio de Comercio e Industria

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Planificacidn, organizacion, coordinacion, direccion y control de actividades productivas en el pais.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Registro de industrias en el pais y actividades que ejercen.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Falta de un registro o inventario a nivel nacional, el cual recopile datos sobre liberaciones de las diferentes
entidades reguladas que tienen la obligacién de mantener registro de sus datos. Algunos datos existen,
pero no estan tabulados de manera digital.

e [nsuficiente recurso humano para la fiscalizacion para dar seguimiento a los monitoreos de liberaciones
por parte de ciertas industrias.

e Nosetieneobligatoriedad de aplicacién de MTD y MPA en actividades que causan liberaciones significativas.

e Falta de metodologias estandarizadas para realizar monitoreo de emisiones y no se cuenta con una red de
laboratorios establecidos con este fin.

e Las liberaciones generadas en vertederos en diferentes areas del pais es una fuente significativa de
liberaciones en Panama. Debera ser tomada en consideracidn en los inventarios. No se aplican MTD y
MPA en esta actividad. Aunque el pais tiene normativa para exigir MTD y MPA en rellenos sanitarios, los
vertederos alin no cumplen con caracteristicas de rellenos sanitarios

Articulo 10 — Almacenamiento provisional, ambientalmente racional, de

mercurio. Distinto del mercurio de desecho.

Descripcion del articulo Para prevenir los posibles efectos negativos del mercurio mientras se
guarda antes de su uso, el Convenio requiere que los paises tomen medidas
que aseguren el almacenamiento de mercurio ambientalmente racional
dispuesto en el articulo 10.

Disposiciones del articulo e Asegurar que el almacenamiento de mercurio se lleve a cabo de forma
relevantes para el pais ecolégicamente racional y cumpla las directrices adoptadas por la
Conferencia de las Partes (COP).

e Cumplir con las Guias Técnicas de Almacenamiento provisional aprobadas
por la COP.

e Al momento de realizarse este informe, Panama no ha solicitado ninguna
exencioén para la produccidn de productos bajo el Anexo A del Convenio
o para procesos en el Anexo B del Convenio. Sin embargo, se toman en
cuenta las disposiciones del Articulo 10, en caso de que se agreguen
nuevos productos con mercurio afiadido en el Anexo A y para casos en
que el uso del mercurio no se encuentra regulado por el Convenio (por
ejemplo, almacenamiento de compuestos de mercurio en laboratorios
nacionales).
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Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia Explicacion de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica

Decreto Ejecutivo 2, 14 de Se aplica en todo el territorio nacional y es de obligatorio cumplimiento
enero 2009. Por el cual para todas las empresas privadas, publicas o mixtas cuyas actividades
se establece la Norma representen un riesgo a la salud humana o al ecosistema (listadas
Ambiental de Calidad de en el Decreto). Exige que estas actividades presenten un Informe de
Suelos para diversos usos. Caracterizacion de Suelos al Ministerio de Ambiente. Estos informes tienen

los siguientes requisitos de informacion por parte de la entidad regulada,
entre otros:
e Materias primas, secundarias y auxiliares de caracter peligroso, utilizadas
en la actividad:
- Denominacién de la materia y naturaleza (organica o inorganica).
- Cantidad anual consumida de la materia (incluir volumen y peso).
- Estado fisico (sdlido, liquido, gaseoso o pastoso, este ultimo incluye
geles, lodos y resinas).
- Formas de presentacion de las materias primas, secundarias vy
auxiliares de cardcter peligroso (tipo de envase).
- Riesgo asociado a la materia segin normativa de etiquetado de
sustancias (explosivo, inflamable, téxico, corrosivo, nocivo e irritante,
entre otras).

e Descripcidon del Almacenamiento de materias primas, secundarias y

auxiliares de cardacter peligroso, utilizadas en la actividad:

- Superficie ocupada por el almacenamiento (incluyendo depésitos en
superficie y depdsitos subterraneos).

- Acceso al recinto de Almacenamiento (croquis de las instalaciones).

- Tipo de depdsitos, numero de depdsitos. Sistemas de Control de
Almacenamiento (deteccién de fugas o derrames).

- Descripcién de los medios de evacuacidn y retirada de sustancias
vertidas.

- Equipos de seguridad para la contencién y control de la contaminacién.

Decreto Ejecutivo 640, 27 de Da las pautas para el transporte de cargas peligrosas, incluyendo la
diciembre de 2006. Por el obligacién de tener la hoja de seguridad, el etiquetado y la sefializacién
cual se expide el Reglamento | adecuadas.

de Transito Vehicular de la

Republica de Panama.

Instituciones relevantes

Ministerio de Ambiente

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Fiscalizar practicas de almacenamiento de materias primas de ciertas actividades, a través de la norma
de calidad de suelos.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Personal fiscalizador.
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Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, Jueces de Transito y Policia
Nacional

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Hacer cumplir el reglamento sobre transporte de cargas peligrosas.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Reglamento con obligatoriedad de hoja de seguridad, etiquetado y sefializacién de cargas peligrosas.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Es necesario revisar la legislacion vigente ante las Directrices sobre el almacenamiento provisional
ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio de desecho, adoptadas por la Conferencia
de las Partes del Convenio (las cuales también toman en cuenta el transporte de mercurio). También es
recomendable revisar esta legislacion ante las Guias Técnicas de Almacenamiento del Convenio de Basilea.

e No se cuenta con un inventario de laboratorios a nivel nacional que utilicen compuestos de mercurio.

e Falta de requisitos especificos de almacenamiento para ciertas actividades que podrian utilizar mercurio
0 compuestos de mercurio.

e Insuficiente recurso humano para fiscalizacion de las normas vigentes.

Articulo 11 — Gestion de los residuos de mercurio

Descripcion del articulo Se enfoca en la gestién ambientalmente racional (ESM, por sus siglas
en inglés) de los residuos de mercurio y el control de sus movimientos
transfronterizos. Esta fuertemente vinculado con el Convenio de Basilea
sobre el control de movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacién.

A los efectos del Convenio de Minamata, por desechos de mercurio se
entienden sustancias y objetos que (i) constan de mercurio o compuestos
de mercurio; (ii) que contienen mercurio o compuestos de mercurio; o (iii)
estan contaminados con mercurio o compuestos de mercurio.

Disposiciones del articulo e Usar una definicion de residuos de mercurio congruente con lo
relevantes para el pais establecido por el Convenio de Minamata.

e Gestionar los residuos de mercurio de modo ecolégicamente racional,
teniendo en cuenta las directrices elaboradas en el marco del Convenio
de Basilea y de conformidad con los requisitos que desarrollard la
Conferencia de las Partes.

e Restringir la cantidad de mercurio procedente del tratamiento o
reutilizacion de los residuos que vayan a usos permitidos en virtud del
Convenio o a su eliminacion ecolégicamente racional.

e Exigir un transporte a través de las fronteras internacionales conforme
al Convenio de Basilea, o si el Convenio de Basilea no es aplicable, que
cumpla las normas, reglamentos y directrices internacionales.
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Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia
y fecha de la medida
regulatoria o politica

Ley 21, 6 de diciembre 1990,
Aprueba el Convenio de
Basilea

Ley 8, 17 de junio de 1991,
Por medio de la cual se
prohibe la importacién

de desechos toxicos o
contaminantes al territorio
de la Republica de Panama

Ley 13, 21 abril 1995,
Aprueba el Acuerdo
Regional Centroamericano
sobre movimientos
trasnfronterizos de desechos
peligrosos

Decreto Ejecutivo 34, 26

de febrero de 2007. Por el
cual se aprueba la politica
nacional de gestion integral
de residuos no peligrosos y
peligrosos, sus principios,
objetivos y lineas de accion.

Proyecto de Ley 607, 26

de febrero de 2018. Que
regula la gestion integral de
residuos en la Republica de
Panama (por ser aprobado)

Decreto 111, 23 de junio
1999. Por el cual se
establece el reglamento
para la gestion y manejo
de los desechos sélidos
procedentes de los
establecimientos de salud.

Decreto Ejecutivo 249, 3
de junio 2008. Que dicta
las normas sanitarias en
materia de disposicion
final de los desechos
farmacéuticos y quimicos.

Explicacidn de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria

Aprueba el Convenio de Basilea, comprometiendo al pais a prohibir la
exportacion de desechos peligrosos a paises Parte cuando estos hayan
prohibido la importacién. Tampoco permite la exportacidon de desechos
peligrosos a paises que no sean Parte o importarlos de un pais que no sea
Parte. Establece un procedimiento de notificaciones sobre movimientos
transfronterizos de desechos.

Prohibe la importacién de cualquier forma de desechos tdxicos o
contaminantes, los cuales son desechos que sean capaces de ocasionar
trastornos a la salud de los seres humanos, a cualquier tipo de vida vegetal
o animal, o de producir efectos nocivos al balance ecoldgico del pais.

Regionalizacidn de Convenio de Basilea. Todos los paises centroamericanos
firmantes acuerdan prohibir la importacién y transito de desechos
considerados peligrosos hacia Centroamérica de paises que no sean parte
del Acuerdo y no permitir la exportacion de desechos peligrosos a Estados
que hayan prohibido su importacidn o si se considera que dichos desechos
no seran manejados adecuadamente.

Incluye la gestidn integral de residuos peligrosos.

Acorde con el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos 2017-2027.
Incluye la gestidn integral de residuos peligrosos.

Establece las pautas basicas de gestiéon y manejo racional de desechos
sélidos en los establecimientos de salud, incluyendo desechos toxicos y
quimicos.

Establece que todo desecho farmacéutico y quimico del sector salud debe
tener una disposicén final adecuada, por un profesional especializado e
inscrito ante el Ministerio de Salud. En caso de no poderse tratar el desecho
en el pais, el mismo debera ser devuelto al proveedor.
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En proceso de firma. Norma
técnica para el manejo
integral de desechos

de mercurio en los
establecimientos de salud
publicos y privados.

Resolucion 1029, 8 de
noviembre de 2011. Que
establece los requisitos

y procedimientos para la
obtencién del permiso
sanitario de operacion, para
todo agente econémico

que se dedique o desee
dedicarse a realizar
actividades relacionadas con
la clasificacion, envasado,
embalaje, recoleccion,
transporte, almacenamiento
temporal, tratamiento,
trituracion, neutralizacion,
reciclado, encapsulado,
recuperacion, reutilizacion

y disposicion final de los
desechos peligrosos.

Decreto 275, 21 de julio

de 2004. Qué aprueba las
normas de los rellenos
sanitarios, con capacidad
mayor o igual a trescientas
toneladas métricas por
dia, de residuos sélidos no
peligrosos

Decreto Ejecutivo 156, 28

de mayo de 2004. Que
establece las normas
sanitarias para la aprobacion
de proyectos para la
construccion y operacion

de rellenos sanitarios de
seguridad y dicta otras
disposiciones.

Decreto Ejecutivo 640, 27 de
diciembre de 2006. Por el
cual se expide el Reglamento
de Transito Vehicular de la
Republica de Panama.

Se esta gestionando esta norma, la cual aplicara a todo establecimiento
de salud en el pais y marcard las pautas de gestién de desechos con
mercurio en estos establecimientos (incluyendo amalgamas dentales y
productos remanentes). La norma establece que los establecimientos
de salud deberdn realizar un inventario de existencias de insumos,
equipos y dispositivos con mercurio, que se encuentren en uso, en stock
o almacenado como desecho y entregarlo a la Subdireccién General de
Salud Ambiental, a mas tardar 3 meses luego de la entrada en vigencia de
la norma. La norma acoge el listado de productos con mercurio en el Anexo
A del Convenio de Minamata.

Exige permiso sanitario para quien se dedique a recoleccion, tratamiento,
almacenamiento temporal, disposicién y reciclado de desechos peligrosos.

En su Articulo 39 establece que el afluente del sistema de tratamiento de
lixiviados y de aguas residuales de todo relleno sanitario debe cumplir con
la legislacion vigente y los andlisis de laboratorio de ese efluente deben
incluir, entre otros, niveles de mercurio.

Establece que los rellenos sanitarios de seguridad deben cumplir con
MTD y MPA. Sin embargo, no existen rellenos sanitarios actualmente, por
definicion, en el pais.

Da las pautas para el transporte de cargas peligrosas, incluyendo la
obligacién de tener la hoja de seguridad, el etiquetado y la sefializacién
adecuadas.
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Instituciones relevantes

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Supervisa y fiscaliza la recoleccion, disposicién y el aprovechamiento de los desechos sélidos en el pais.
e Lidera laimplementacién del Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
e Competencia y funciones bajo el Proyecto de Ley 607 de 26 de febrero de 2018, que regula la gestién
integral de residuos en la Republica de Panama (por ser aprobado)

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Plan Nacional de Gestidon Integral de Residuos Sélidos 2017-2027.

Municipios
Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Servicios de recoleccidn y disposicion de desechos sélidos en su respectiva jurisdiccion.
e Competencia y funciones bajo el Proyecto de Ley 607 de 26 de febrero de 2018, que regula la gestion
integral de residuos en la Republica de Panama (por ser aprobado).

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:

Ministerio de Salud

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Tiene la funcién de revisar y otorgar permisos sanitarios a actividades de tratamiento y disposicién final
de residuos. Vigilar y fiscalizar.
e Institucion punto focal del Convenio de Basilea en Panamd y a cargo del procedimiento de vigilancia y
notificacién de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.
e Institucion punto focal del Convenio de Minamata.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal de Convenio de Minamata nominado, con su respectivo suplente.
e Punto focal de Convenio de Basilea nominado. Procedimiento de vigilancia y regulaciéon de movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos bien establecido.

Ministerio de Ambiente

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Velar por que los residuos peligrosos no causen impactos graves en el ambiente.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Personal fiscalizador.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e La Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos no estd aun aprobada.

e No existe regulacidn especifica sobre la recoleccién y disposicién final de productos con mercurio afiadido
al final de su ciclo de vida o cuando estan obsoletos (o reconocerlos como productos peligrosos).

e No existe segregacion de residuos. Estos productos se desechan junto con los desechos comunes
domiciliares o industriales.

e Ausencia de rellenos sanitarios facultados y especializados en el pais.

e No se aplica actualmente MTD y MPA en las actividadades de gestion de residuos, ni se cuenta con un
gestor en las diferentes compaiiias.
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e Ausencia de algun instrumento legal con respecto a la responsabilidad extendida del fabricante de estos

productos.

e No se cuenta con un lugar para almacenar desechos de mercurio temporalmente, hasta su adecuada
disposicion acorde al Convenio de Minamata.

e |nsuficientes conocimientos y capacidades para la gestion racional de desechos de mercurio o con

mercurio.

e Se requiere apoyo de la Secretaria del Convenio de Minamata y otros convenios de quimicos en materia
de tecnologia apropiada para el manejo del mercurio en todas sus etapas.

Articulo 12 - Sitios contaminados

Descripcion del articulo

Disposiciones del articulo
relevantes para el pais

Se acordd que la Conferencia de las Partes preparara y adoptara guias para
identificar y evaluar los sitios contaminados. No se establece obligacion
de definir responsabilidades ni de iniciar el proceso de limpieza de estos
sitios. El Articulo 12 permite que los paises desarrollen su propio marco
legal, dentro de su capacidad financiera y técnica, para remediar los sitios
contaminados con mercurio.

e Elaborar y ejecutar estrategias para identificar y evaluar los sitios
contaminados con mercurio/compuestos de mercurio.

e Si se toman iniciativas de reduccién de riesgos en sitios contaminados,
que se lleven a cabo de manera ecolégicamente racional e incluyan,
cuando proceda, una evaluacién de los riesgos.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia

y fecha de la medida
regulatoria o politica

Decreto Ejecutivo No. 2,

14 de enero 2009. Por el
cual se establece la Norma
Ambiental de Calidad de
Suelos para diversos usos.

Ley 41, 1 de julio 1998 y
especificamente Decreto
Ejecutivo 123 de 14 agosto
2009, Ley General de
Ambiente y Reglamento
sobre Estudios de Impacto
Ambiental

Explicacidn de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria

Se aplica en todo el territorio nacional y es de obligatorio cumplimiento
para todas las empresas privadas, publicas o mixtas cuyas actividades
representen un riesgo a la salud humana o al ecosistema. Estas empresas
deben presentar un Informe de Situaciéon del Suelo al Ministerio de
Ambiente y debe cumplir con los limites permisibles de contaminantes en
el suelo que define el Decreto (entre ellos, mercurio). Si no cumple con los
limites permisibles, el sitio se considera contaminado y la empresa debe
realizar remediacién del suelo y presentar un informe de remediacidn de
suelos.

Bajo esta Ley se estipula que las actividades o proyectos, publicos o
privados, que por su naturaleza, efectos, ubicacién o recursos pueden
generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de impacto ambiental
previo al inicio de su ejecucion.
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Instituciones relevantes

Ministerio de Ambiente

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Vigilancia de los estudios de impacto ambiental, de informes de situacién de suelos y de remediacién
de suelos.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Sistema de estudio de impacto ambiental bien establecido.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Insuficiente recurso humano con capacidades técnicas para identificacion, evaluacién y remediacién de
sitios contaminados.

e Aln no se cuenta con una guia nacional sobre métodos recomendados para identificacion, evaluacion y
remediacién de suelos.

e No existe un mapeo o base de datos de sitios contaminados en el pais
e Insuficiente capacidad de analisis y monitoreo en el pais (red de laboratorios).

e Se requiere apoyo de la Secretaria del Convenio de Minamata y otros convenios de quimicos en materia
de tecnologia apropiada para el manejo del mercurio en todas sus etapas.

Articulo 16 — Aspectos relacionados con la salud publica

Descripcion del articulo El articulo 16 promueve la elaboracién y la ejecucién de programas
relacionados con los aspectos sanitarios del mercurio y reconoce que las
actividades involucrarian a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
los ministerios de salud y los grupos de opinién implicados en el sector
sanitario. El articulo 16 proporciona directrices no vinculantes a los
ministerios de salud y demas implicados sobre las medidas que pueden
tomar para reducir al minimo la exposicién al mercurio de las poblaciones
vulnerables y las consecuencias negativas de esa exposicion.

*En la reciente reunidn regional para América Latina y el Caribe bajo el
Convenio de Minamata, se sefala por parte de los paises Parte que estas
actividades requieren de una estrecha coordinacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Internacional del Trabajo

(oIm).
Disposiciones del articulo e Promover la elaboraciéon y la ejecucién de estrategias que sirvan para
relevantes para el pais identificar y proteger a las poblaciones en situaciéon de riesgo, como

desarrollando directrices sobre el consumo de pescado.

e Promover programas educativos y preventivos sobre la exposicidon
laboral.

e Promover servicios de atenciéon sanitaria para la prevencién, el
tratamiento y la atencion de trabajadores y poblaciones afectadas.

e Fortalecer la capacidad institucional y de los profesionales de la salud
para abordar los riesgos para la salud relacionados con la exposicién al
mercurio o los compuestos de mercurio, reforzando los controles de
salud.
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Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia
y fecha de la medida
regulatoria o politica

Decreto de Gabinete 1, 15 de
enero de 1969. Por el cual se
crea el Ministerio de Salud.

Ley 66, 10 de noviembre
1947. Por la cual se aprueba
el Codigo Sanitario.

Ley 51, 27 de diciembre
de 2005. Que reforma la
Ley Orgdnica de la Caja de
Seguro Social y dicta otras
disposiciones.

Resolucion 124, 20 de marzo
2001. Mediante el cual se
aprueba el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT

43 - 2001 sobre higiene y
seguridad industrial.

Decreto Ejecutivo No. 40,

26 de enero de 2010y
modificada por el Decreto
Ejecutivo 856, 4 de agosto
de 2015. Que establece las
actividades relacionadas
con situaciones de alto
riesgo publico por sus
implicaciones a la salud

o al medio ambiente, los
tipos de establecimiento
que por su actividad son de
interés sanitario y dicta otras
disposiciones.

Explicacion de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria

Determina su estructura y funciones y se establecen normas de integracion
y coordinacion de las instituciones del sector salud.

Entre otros aspectos, regula los asuntos relacionados con la medicina
preventiva y curativa. Establece como actividad fundamental del
Ministerio de Salud la proteccion y control sanitario de la maternidad y
la infancia; educacién y propaganda sanitarias; saneamiento del ambiente
y la vivienda; higiene indusrial; actividades juridicas y legales de orden
sanitario; investigacion cientifica. Ademads, controla los servicios locales
de salud publica.

Establece que la Caja de Seguro Social contard con un sistema de servicios
de salud, donde brindarad atencién a los asegurados para, entre otros,
para prevenir las enfermedades y promover la curacion/rehabilitacion
de enfermedades laborales. Ademds, promovera ambientes de trabajo
seguros y saludables.

Regula y establece limites permisibles para emisiones de sustancias
quimicas dentro de lugares de trabajo, a las cuales estén expuestas los
trabajadores.

Establece actividades que deben tener un permiso sanitario de operacion
otorgado por el Ministerio de Salud y debe ser renovado anualmente.
Toma en cuenta riesgos ocupacionales.
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Instituciones relevantes

Ministerio de Salud

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Institucion con la responsabilidad de implementar la medicina preventiva y curativa, asi como progra-
mas de sensibilizacién y educacion al respecto.
e Vigilar las condiciones sanitarias ocupacionales de los trabajadores principalmente en mineria artesanal
e instalaciones de salud.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Potestad sobre todo asunto relacionado con la salud publica en el pais.
e Experiencia de campanas de sensibilizacidén y educacion sobre otros asuntos de salud publica.
e Experiencia de establecer estrategias de salud publica.

Caja de Seguro Social

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Prestacidn de servicios de salud a asegurados.
e Vigilar las condiciones sanitarias ocupacionales de los trabajadores.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Centros regionales de salud.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Si bien se cuenta con la base legal que da al Ministerio de Salud la potestad para trabajar en estas
obligaciones bajo el Convenio, alin no se cuenta con estrategias, programas educativos o programas
preventivos especificos sobre el mercurio. Ademas, se necesita normal el Codigo Sanitario.

e Reducida capacidad institucional y de los profesionales de la salud (en Ministerio de Salud y Caja de Seguro
Social) para abordar los riesgos para la salud relacionados con la exposicién al mercurio o los compuestos
de mercurio, especialmente en controles de salud locales.

Articulo 17 — Intercambio de informacion

Descripcion del articulo El articulo concierne a la generacién y el intercambio de informacion entre
las Partes.

Disposiciones del articulo e Designar a un coordinador nacional para el intercambio de informacién

relevantes para el pais en el marco del presente Convenio, incluso en relacién con el

consentimiento de las Partes importadoras en virtud del Articulo 3.

e Compartir la informacion sobre la salud y la seguridad de los humanos y
del medio ambiente considerandola como no confidencial.

e Intercambiar informacidon con otros paises sobre importaciones,
movimientos transfronterizos de desechos y aspectos de aduanas de
otros paises.

*Panama considera importante que también se intercambie informacién
sobre transitos de mercurio.
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Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia

y fecha de la medida
regulatoria o politica

Ley 21, 27 abril 2015, Por la
cual se aprueba el Convenio
de Minamata sobre el
Mercurio

Ley 21, 6 de diciembre 1990,
Aprueba el Convenio de
Basilea

Decreto Ejecutivo 305,
2002, Que establece
licenciamiento previo
no automatico para
importacion de algunas
sustancias quimicas
peligrosas

Instituciones relevantes

Ministerio de Salud

Explicacion de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria.

Al aprobar el Convenio de Minamata, Panama se compromete a brindar
esta informacién y contar con un coordinador nacional para intercambio
de informacion.

Aprueba el Convenio de Basilea, comprometiendo al pais a establecer un
procedimiento de consentimiento previo para la exportacion/importacion
de desechos peligrosos.

Restringe la importacion de sustancias potencialmente peligrosas al pais
y sefiala la documentacién que debe presentar el importador. La lista de
sustancias incluye compuestos de mercurio. Para otorgar la aprobacién se
requiere de informacién del la empresa importadora referente a cantidad,
distribucion, usuarios, almacenamiento temporal y el tratamiento y dispo-
cién de los desechos.

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal del Convenio de Minamata, el cual cumplird con el papel de coordinador nacional para

intercambio de informacién.

e Recopilacion de informacion sobre diferentes aspectos relacionados al mercurio.

e Intercambio de Informacidn con otros puntos focales de Convenios en el pais y con Puntos Focales del
Convenio de Minamata de otros paises.

e Vigilar las importaciones de mercurio, solicitando a la parte importadora informacion detallada de
cantidad de producto a importar, si es para su uso o distribucion. También solicitar informacion sobre sus
procesos, almacenamiento temporal y tratamiento de sus desechos. Ademas, vigilar las reexportaciones,
solicitando informacidén a la empresa reexportadora y al pais importador.

e Punto focal de Convenio de Basilea nominado y en cumplimiento con el sistema de notificacion de im-
portaciones y movimientos transfronterizos bajo el Convenio.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal nominado, con su respectivo suplente.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Aln no se ha establecido un procedimiento de consentimiento de importaciones, exportaciones y
transitos de mercurio (es necesario revisar las guias técnicas adoptadas por la Conferencia de las Partes
del Convenio de Minamata sobre este procedimiento y adoptar a nivel nacional segin corresponda,
evaluando la aplicabilidad de las disposiciones actuales bajo el Decreto Ejecutivo 305).

e Asuvez, no se cuenta con instrumentos legales para el control y la aplicacién del consentimiento informado
previo de reexportaciones.
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Articulo 18 - Informacidn, sensibilizaciéon y formacion del publico

Descripcion del articulo

Disposiciones del articulo
relevantes para el pais

El articulo trata sobre la informacion, sensibilizaciéon y formacion del
publico en lo referente al Convenio de Minamata.

e Recopilar y difundir la informacién sobre las cantidades anuales de
mercurio y de compuestos de mercurios emitidas, liberadas o eliminadas.

*Trabajar con organizaciones no gubernamentales (ONG’s), Sociedad Civil,
escuelas promotoras de salud y otros, referente a los riesgos inherentes al
uso de mercurio, ingesta de mercurio en alimentos y las afectaciones a la
salud.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia
y fecha de la medida
regulatoria o politica

Ley 21, 27 abril 2015, Por la
cual se aprueba el Convenio
de Minamata sobre el
Mercurio

Ley 6, 22 de enero 2002.
Que dicta las normas para la
transparencia en la gestion
publica, establece la accion
de Habeas Data y dicta otras
disposiciones.

Ley 41, 1 de julio 1998. Ley
General de Ambiente.

Ministerio de Salud

Explicacidn de cuales aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
abordadas por la medida regulatoria

Al aprobar el Convenio de Minamata, Panama se compromete a brindar
esta informacién al publico.

Establece el derecho de toda personadelalibertad y acceso alainformacion
en poder o en conocimiento de las instituciones (exceptuando informacion
confidencial o restringida). Este acceso es gratuito. También establece
el derecho a participacion ciudadana en los actos de la administracién
publica.

Establece que se creara el Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINA).

Instituciones relevantes

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal del Convenio de Minamata, el cual debe velar porque la informacion esté disponible al

publico.

e Recopilacion de informacion sobre diferentes aspectos relacionados al mercurio.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal nominado, con su respectivo suplente.

Ministerio de Ambiente

Funcidn con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Recopilacién de informacion sobre emisiones y liberaciones.

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Datos de emisiones y liberaciones de algunas actividades.
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Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e No se cuenta con un registro o inventario a nivel nacional, el cual recopile datos sobre emisiones,
liberaciones y eliminaciones de mercurio y ponga la informacion a disposicion del publico. Se debera
decidir cudl sera el mecanismo elegido en el pais para cumplir con la obligacién de divulgacion al publico.

Articulo 21 — Presentacion de informes

Descripcion del articulo Este articulo se refiere a las obligaciones de las Partes de informar sobre
las medidas que ha implementado para cumplir con el Convenio.

Disposiciones del articulo e Informar a la conferencia de las Partes sobre el progreso en la
relevantes para el pais implementacion de las obligaciones del Convenio.

Politicas y medidas regulatorias en vigor que permiten al pais cumplir con la(s) disposicion(es) antes

mencionada(s)

Titulo, nimero de referencia Explicacidn de cudles aspectos de las disposiciones arriba indicadas son
y fecha de la medida abordadas por la medida regulatoria
regulatoria o politica

Ley 21, 27 abril 2015, Por la Al aprobar el Convenio de Minamata, Panama se compromete a brindar
cual se aprueba el Convenio esta informacidn a la conferencia de las Partes.

de Minamata sobre el

Mercurio

Instituciones relevantes

Ministerio de Salud

Capacidad institucional ya existente para cumplir con las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal nominado, con su respectivo suplente.

Funcion con respecto a las disposiciones antes mencionadas:
e Punto focal del Convenio de Minamata, el cual entregard los informes a la conferencia de las Partes.
e Recopilacidon de informacion sobre diferentes aspectos relacionados al mercurio.

Aspectos normativos/politicas pendientes y deficiencias restantes de capacidad institucional que deben

abordarse para poder cumplir con el Convenio de Minamata

e Dado que el informe de pais a la conferencia de las Partes debe incluir informacién de acuerdo a los
Articulos 3 (suministro y comercio), 5 (procesos con uso de mercurio), 7 (mineria artesanal), 8 (emisiones)
y 9 (liberaciones), los aspectos pendientes recalcadas para esos Articulos son aplicables aqui.

e No se cuenta con un registro o inventario a nivel nacional, el cual recopile datos sobre emisiones,
liberaciones y eliminaciones de mercurio.
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Capitulo 4
Identificacion de
poblaciones en riesgo vy
dimensiones de género

En Panam3, la poblacién puede estar expuesta
al mercurio a partir de diferentes fuentes. Los
riesgos que se identifican en este estudio son:

e Poblacion que tenga
en uso productos
con contenido de
mercurio.

Varios productos en el mercado pueden
contener mercurio, tales como lamparas
fluorescentes, lamparas nedn, baterias con
mercurio, termometros de uso doméstico
con mercurio, los cuales puedan romperse
en uso o en almacenamiento. La ruptura de
estos productos puede resultar en elevadas
cantidades de mercurio en ciertos lugares
cerrados, cercanos a la zona donde se rompe
el producto, donde las personas presentes
estarian expuestas. Se debe sensibilizar a la
poblacién sobre el uso correcto de productos
con mercurio y las medidas a seguir en caso de
ruptura o fuga de mercurio.

e En centros de
salud donde haya
termémetros con
mercurio, equipo
y lamparas con
mercurio.

Ya sea porque estén en uso y pueda darse
su ruptura o porque estén almacenados
temporalmente en alguna sala o bodega del
centro, esperando su disposiciéon final. Los
trabajadores y pacientes que utilizan este
equipo estaran expuestos por fugas o potencial
ruptura. Varios centros de salud en Panama
han retirado su equipo con contenido de
mercurio, pero éste se encuentra almacenado
aun en algunas zonas de los centros que
no cuentan con las medidas adecuadas de
almacenamiento. Es necesario realizar una
recoleccion y disposicion final adecuada de
estos desechos almacenados.
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e Poblacion que tiene
amalgama dental
CON Mmercurio.

Si bien las practicas de atencién bucodental
en Panamd, tanto publicas como privadas,
han sustituido gradualmente la colocacion
de amalgama dental con mercurio por otras
alternativas, parte de la poblacién aun se
encuentra expuesta por la amalgama que ya
fue colocada. Adicionalmente, aln se observa
a veces la compra de amalgamas dentales
dosificadas en ciertos centros de salud. Se
asume tanto exposicién de un porcentaje de la
poblacidn por la amalgama presente, asi como
del personal de salud que coloca las amalgamas.
Cabe destacar que las amalgamas ya presentes
en la poblacién sélo deberan ser retiradas y
sustituidas bajo métodos y prdacticas especificas
de seguridad, para evitar una peor exposicion
del paciente. El pais se encuentra actualmente
elaborando un protocolo al respecto, a través
de la Asociaciéon Odontolégica Panamenia.

e Poblacion siguiendo
dietas ricas en
pescado.

El mercurio es una sustancia persistente que
se bioacumula y biomangifica a través de
la cadena trofica. Si se tiene contaminacion
de aguas con mercurio, el pescado presente
también se contamina. Entre mas tamafo
tenga el pez y mas tejido graso, mas mercurio
puede acumularse en su organismo. La
poblacidn se puede ver expuesta al mercurio

a través de su dieta, especialmente si se tiene
un dieta altamente rica en pescado. Si bien no
se considera una medida adecuada eliminar
totalmente el consumo de pescado, ya que es
un alimento rico en contenido de beneficio para
la salud de la poblacidn, se considera necesario
contar con un estudio del pescado presente en
la dieta del panamefio y establecer si alguna
especie deberia ser ingerida en menor cantidad
por su riesgo de contenido de mercurio.

e Mercurio que
alcance el ambiente
desde ciertos sitios
contaminados,
como los vertederos
controlados y
los informales
(contaminacion al
aire, agua, suelo).

La incontrolada acumulacion de desechos de
productos con mercurio en vertederos del pais,
los cuales no son rellenos sanitarios de seguridad
que cuenten con las caracteristicas necesarias
para almacenar productos peligrosos, general
“puntoscalientes” decontaminacién.Elmercurio
puede ser liberado a partir de estos desechos
tanto al aire, como el agua y el suelo a través de
lixiviados. Estos pueden exponer a la poblacién
por exposicidn directa o por contaminacion de
aguas superficiales y subterraneas que sean
utilizadas para consumo humano. Se identifican
estos vertederos como areas de preocupacion.
Es necesario implementar medidas en el pais
para cuantificar e identificar el tipo de desecho
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generado, establecer sistemas de segregacion
de desechos peligrosos y contar con los rellenos
sanitarios de seguridad necesarios para la
disposicion final de desechos peligrosos.

e Poblacion
practicando la
quema de desechos
a cielo abierto.

Dada la insuficiencia de los servicios de
recoleccion de desechos domésticos en
ciertas zonas del pais, la quema es la medida
practicada por una parte importante de la
poblacién. Esta problematica, junto con la
falta de sensibilizacion sobre la segregacion
de productos con contenido de mercurio de
los desechos domesticos comunes, expone a
un porcentaje importante de la poblacién a
emisiones de mercurio. Esta practica también
se observa en algunos vertederos comunales.
Es necesario sensibilizar a la poblacion sobre los

peligros de estas practicas.

e Poblacién en
cercanias a cierto
tipo de industria,
tales como
productoras de
cemento.

Dado que se identifica en los inventarios
realizados en Panamad que algunas actividades,
como la produccion de cemento, puede causar
la liberacién no intencional de mercurio al

ambiente, serd necesario implementar las
Mejores Tecnologias Disponibles y las Mejores
Practicas Ambientales para asegurar que
estas emisiones sean controladas. Ademas,
es necesario tomar en cuenta la planificacién
territorial cuando se establece este tipo de
industria, de manera que no esté en zonas

residenciales.

e Poblacion infantil y
femenina expuesta
al mercurio

Hay que darle especial atencién a la poblacién
infantil, dado su estado de desarrollo, y a
mujeres embarazadas o en estado fértil, dado
su potencial para transmitir contaminacion de
mercurio a sus bebés a través de la placenta. Se
debe dar prioridad a eliminar su exposicion, por
ejemplo, estableciendo normas y protocolos
para prohibir el uso de amalgamas dentales
en este grupo de la poblacion. Por otro lado
hay que fortalecer la capacitacion formal y no
formal, incluso desde la curricula escolar, en
materia de educacién alimentaria nutricional,
referente al consumo de pescado y sobre
qué pescados debe consumir la poblacion,
principalmente para poblacién de alto riesgo (la
materno- infantil).

En materia laboral, la mujer en estado fértil y
mujeres embarazadas no deben exponerse
a trabajos en donde se realice procesos en
contacto con sustancias y desechos que
contengan mercurio, mas aun si no cuenta con
equipos adecuados de proteccién personal.
Un caso de atencién prioritaria es la mineria
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artesanal. Se debe prevenir el uso de mercurio
en este tipo de actividad, incluso previendo una
prohibicién del uso de la sustancia en mineria,
dada la contaminacién a la que se expone toda
la poblacion, y especialmente la mujer que

realiza las actividades de mineria artesanal
u otras actividades relacionadas, tales como
actividades cotidianas de lavado de ropa de
trabajo contaminada, uso de agua contaminada
en los hogares, entre otras.
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Capitulo 5
Plan nacional de
aplicacion del Convenio

de Minamata sobre
Mercurio (2019-2025)

De conformidad a lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 20 del Convenio de
Minamata, cada Parte, después de efectuar una
evaluacion inicial, podra elaborar y ejecutar
un plan de aplicacién, teniendo en cuenta sus
circunstancias nacionales, para cumplir las
obligaciones contraidas con arreglo al Convenio.
A continuacién se presenta el Plan Nacional de
Aplicacidn el Convenio de Minamata y para la
Gestién de Riesgos del Mercurio de Panama.
El Plan fue elaborado en base a la Evaluacion
Inicial del Convenio de Minamata de Panama
y el trabajo y recomendaciones de un grupo
interinstitucional reunido el 13 y 14 de febrero
de 2019.

Base legal: Ley 21 de 15 de febrero de 2015,
la cual adopta el Convenio de Minamata en
Panama.

Metas del Plan:

- Tener una gestién racional del mercurio
en todo su ciclo de vida, minimizando los
efectos a la salud humana y el ambiente
en Panama.

- Apoyar el cumplimiento de las obligaciones
nacionales ante el Convenio de Minamata
sobre mercurio, estableciendo una hoja
de ruta para el periodo 2019-2025.

69



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

‘osuasuod A oSojeip ap
sauolunal eded 000‘ST

uoldeydeded
eded 000‘SE

‘SepeJon|oAul
sauoldNsul Uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunaJ eJed 000‘ST

‘uoroniisul eped Jod
SOpEUIWJd13P SOIS0D)

‘SepeJon|oAul

S9U0IdNIISUl UOD
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal esed 000‘ST

(sa1ejop) OavINILLS3
01sINdNs3yd

'0c0¢
op sajeuy eled

'6T0C
ap sajeuy eled

'610¢
ap sajeuy eled

jZ4ré

ceoe
|op sa|euy eJeqd

"JLNIIGINVIN ‘SepeJon|oAul
YNV ‘VSNIN soued se| 941ud opepJode
10210z A 0p123]qeISS OWSIURIDIA|
*so1sandwod

sns A [eluawa|a olNdJawW

9p uoeuodwi e e

sa|qedljde sojuawnJiisul

SO| 9p |e39] 0USIWII0U0D

|9 duay sauoideyodwi ud

VNV ‘VSNIN opeJon|oAul [euosiad opol
"BI1RWEUIA 9P OlUSAUOD

|9 oleq sopiiwiad ou sosn

eied sjed |e soysandwod

VNV sns A [eusawa|a olNdJawW
AJINIIGNVIN ap epeJjus el aywiad ou
‘DIN anb |e33| oquswnuisul
‘VSNIN un ap epUIISIXI

'Sesues) Seuoz se| us (soisandwod
sns A ounasaw opuaAnpul) sesoudijad sediwinb
sejpuelsns ap uoloenodxa A olsuedy ‘uoldeliodwi
3p |0J1U0D 3P OwsluedaW unsgje Jeaynuap| €°T°¢

‘olNJJawW ap uoelodwl el 81qos
|e89| ojusawnuisul oAdnu Jalnbjend A ‘olnasaw
9p uopeuodw) ap apidw| |enye |9 ofeq |e33|
aseq e| 210o0s pnjes ap ou3lsIullA |2 A seuenpy
9p pepuoiny e| ap |euosisad |e Jeydede) 7'T'C

‘B}EWERUI|Al 9P OIUSAUOD)
[P € O|ndlJy |3 ud Sepedipul sauolpdadxa A
sauodisodsip e opJande ap ‘sied |e soysandwod
sns A |euswajd oundJaw ap uopemodw e|
Jiqiyoud esed [e83] ojuswWINIISUL UN JENJ3PY T°T°C

‘ejeweulnl
9p OIUdAUO) |
oleq sopuiw.ad
ou sosn eised sjed
|e soysandwod
sns A jejudwa|d
olIndJawW dp
epeJjud ej
SINEVCIF R a4

OIYNJYIAN 3a OLISNYYHL A NOIDVLYOdXT ‘NOIDVLHOCIAI 3d TOYLNOD ‘2 ILNINOJINOD

‘|euoidninsulIRlu|
uoISIWO) e| 3P 0JIUdP
opuedppJed A sopeuiwou
S93UBAI|RJ SBUOIDNINASUI

VSNIW se| ap sajuejuasauday

*'SEPEJIN|OAU] SBUOIDN}ISUI

101N sajedpund se| yod

‘VNV Jopeusoq |3p [e1dl0 |eAy
‘VaIn

‘JINIIGINVIN ‘uolodope esed opejuasaud

‘VSNIN Jopeuloq 032423

SI19VSNOCdSIY S3Y0AVvIIaNI

'soydasag
A seojwnp seppueisns ap uonsen el esed
[EUOIDNIASULIDIU| UQISIWO) B[ dlUB |BUOIdN}NSUI
9juejuasaidas uUn 3P SIIUBAIJDRL  SBUOIINIASUI
se| ap a1ed Jod |e|dYo ugldeUIWOU BUN JBINSBSY
‘Bwa} |9p uopuaie e| esed oysandnsaud A souewny
S0SJNJ2J4 SO| OpUBIUBWNE ‘DIUBA3IRJ UOIdNIASUI
epo} ap oJluap sosoudijad soyodasap A sediwinb
SEIDURISNS 9P UONSSS 24q0S BWSY |9 JBAS|T T'T'T

‘uoipdope
ns Janowoud A ‘soojwIND 94¢0S S3|EUOIIRUIDIU|
soluanuo) so| A soyoasag A sedjwinp selpueIsng
9p uonussn e| esed |BUOIDNIISULISIU| UOISILIO)
BUN 3P OjUSWIDDIGRISD |9 eled  0312409p
op eisondoud einaud el 9p uOISIARY T'TT

*'Soy2I9sap

A seoiwinb
sejpuelsns ap
uonsas e| esed
|euoldniysuldul
uoIdEUIPIO00D B|
J903jeMod T°T

TVNOIDNLILSNI OLN3INIDITVLYOA ‘T 3LNINOJINOD

SANOIJDV

SOAILIrao

70



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

‘uoloeyneded
e| esed 000°ST

‘osuasuod A o3ojeip ap
sauolunal eded 000‘0C

‘uoidelpeded
ejed 000’8

VN
(sa1ejop) OavINILLS3

01s3ndNs3ydd

"ILNIIGNVIN
‘edl|qnd pepn3as
9p OLIBISIUIN

§¢0¢-0¢0¢ ‘VSNIN YNV
"IINIIGINVIN
‘ed21|qnd peplngas
‘0c0¢ 9p OLBASIUIN
9p dJ1sawas ‘VSNIN YNV

Jawnd esed ‘021|qNd OMISIUIA
‘0coc
ap dJ3sawas "'VYNV ‘VSNIW
Jawnd esed 1021102
102110z
‘IDIN YNV ‘VaIN
ceoce ‘JINIIGAVIN
ap sajeuy eded ‘VSNIN

SI19VSNOCdSIY

‘sied |9p s9Aed] e sesouijad

SejoueISNS ap 0319]|1 0dyel}
95JBJ3UOJUD 3P OSeD

ua Jopad04d owod ap
01U3]WId0U0D 0JE|D UBUAL
[euoideN ejdljod A NYN3S
LNOY4VN3S ‘VSNIN
‘YNV ‘021|gnd OLIRISIUIAI
|9p ane|) |euosSIad

‘(sorsandwod

sns A ounossw |9
opuaAnoui) sesoudijad
seajwnb sepueisns ap
0112]|1 02YeJ] 3P SOSED

uo? Jelpi| esed eini ap
efoy e| A seined se| uod
uelUIND BWEUR 9P SIARI]
e 0112}]1 024&J4] 3P |0J3U0D
|9 ua aAe|d saled se

'S9|EUOIDBUIDIU| SOIUBAUOD
a1ue sauooesdiqo se
owo? Jse ‘sa|qed|jde
sa|ega| sojuawnJisul soj A
|euoldeU [3AIU e seatwinb
Se|oue)SNS 3p uonsag
21q0s 0303adse opo} ap
019|dW0d 03UBIWII0UOD
un auaL} SedURIY SBUOZ

Sse| ap dAe|D [BUOSI

'seduel) Seuoz ap
uoloeuasaldal el aAnpul
(183 causwnuisul ua)
|euoIdNINSULIBIU| UDISILIOD
| U3 SepeJdn|oAul
sauoIdNISUl 3p eS| e

S3Y0AVvIIaNI

"eweued dp SIALI} B 03D]| 004eI} dp
|0J3U0D |3 UD aAe|D [euosiad opo} e Jeydede) 7'2°C

‘BPESIWOJ3P BIDURISNS BSD 9p |euy uoldisodsip e|
A |euad uonsad ns ‘sejpueisns se| 9P OSILWOIIP |9
A sesou3ijad sejpueisns ap 0112]|1 0344} 3P |0JIUOD
|o esed ojodoj0ud un Jepiode A 1939|Qe1S] T'C'C

‘Se|2UeISNS SeISD
9p uoendas A [0Ju0d Ip S9|eda| souswWNIISUl
9 sedlwInb sepuelsns 24goSs  S9|eUOIDBUIAU|
soluaauo) ‘sied |9 ua soydssap A sedlwinb
sejpueisns ap uonsad ap seonjjod se| 24qos
sied |9p 1021707 2p |euossad e seydede) G'T°C

'soyaasaq A seaiwnp
se|pueIsns ap uonsan e| eled |BUOIINIBSULIAIU]
uoIsiwo) e| ud sjed |ap seduely Seuoz Se| P
djuejuasaidas ap uopedpnded e| Jnpul 1T

SANOIJDV

*sesousijad
sesjwinb
sejpuelsns sesjo
A ounaiaw ap
031d)]1 ooyen

ap |osqu0d A
uolnesynuapl
e| eaed
|euoideu |dAIU
sapepieded se|
uod Jeu0) '

*sesousijad
sediwinb
sejpuelsns sesjo
A ounaidw ap
031d)]1 ooyen

9p |013u0d A
uolesynuapt
e| ezed
|euoideu |dAIU B
sapepieded se|
uod Je0) '

‘ejeweulnl
9p OIUdAUO) |
oleq sopuiw.ad
ou sosn esed sjed
|e soysandwod
sns A j[ejudwa|d
olINdJaW Jp
epeJjud ej
J1udndid T°¢

SOAILIrao

71



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

"ojudjWIUdUBW
eJed saJe|op 000°C
"BAUJ| UD BWIAISIS
12 JeaJd esed 000‘0E

‘uoloeydeded
e| eJed 000°0S

'SOPEJIN|OAUI $310303S
A sauoipnipsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauojunaJ esed 000‘ST

*'SOPEJIN|OAUL S2401035
A sauoipninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal esed 000‘0C

(sa1ejop) OavINILLS3
01sINdNs3yd

¥¢0¢-0¢0c

'610C

'610¢
9p aJISaWas

opun3gas eJed

'610¢
9p aJIsaWas

opungas esed

VSNIN YNV

‘peplandas
op OLIASIUIN
‘JINIIGNVIN

‘VSNIN

‘IDIN VNV

43N ‘VSNIN YNV

saJopepodw
‘SSD ‘|elasnpul Jo}
-29s ‘VSNIN VNV

SI19VSNOCdSIY

'YONVYD BWIISIS |9 Ud eau)|
U3 0Qed e OPeA3|| S3 SaU0ID
-epjodwi ap ouisidal |3

‘uoesijqo

€153 9p ojudWidwnd
eJed |euoloeu ei3a1e41s9
e| A opipeye olndJaW
U0 so3onpoJd e 03dadsal
uod 0OlU3AUOD) |3 ofeq
sauoloesi|qo se| aiqos
01U3IWId0U0I JUdLY DN
ANV 9p 2Ae|d |euosIad

‘Oplipeye

014n2J3W uod 03npoud
0po3} 3p eJed uoedyIse|d A
uoldedyIIUApI eUN U WIS
VNV Jod sopezjjan
sole|aouele so31po)

‘eJEWEUI|Al 9P OIUSAUO)D |9p
Y OXauy |2 U Seplda|qelss
seyda) se| ungas opipeye
ol4naJaw uod soynpoud
so| ap uoldepodxs A
uoenodwi ‘uoidedliqey

e| 9)lwJad ou anb |e33)
OjuUBWINJISUI UN 315IX3

"WYINVYD eaUl| Us BWSISIS
e (¥ OXauy |ap SOpIN|oXa SO| OWO0d ‘Y OXauy
[9p SO| OluE}) OpIpeUE O1NJJIBW U0 so3npoid
3p sauopenodwi ap ouisiSas |2 ANpPU| HTE

*0lUSAUO)D) [9p Y OXauy |2 undas
opipeue olndJdW uod soypnpoid so| Jiqiyosd
ejed eweued us opeldope |33 oquswnuisul |3 A
eleweUl|Al 9p OlUSAUO) |9 ofeq sauoldedi|qo se|
24g0S SOpeJIN|OAUl $3J01JE SO| B Jeydede) €°T°E

'y OXauy ap
oplpeye olINJJaW U0d s03dNpold ap soliejaouele
s081pod ap uoideidepe A ugdeaId UOISIADY T'T'E

‘BJEWERUIIAl 9P OIUSAUOD
[9p ¥ OXauy un3as opipeye 0OlINJ2J3W UOJ SO1INP
-0.4d so| ap uogeuodxa A uoelodwi ‘uoldedligey
e| eqiyoid anb |e8a| ojuswnuisul Jeydopy T'T'E

‘sied |9

ud soydIasap sns A
oplipeue olnddw
uod sopnpoud

so| Jejosjuod A
JeZIWIUINI T°€

sied |9

ud soydIasap sns A
oplipeue oW
uod soypnpoud

so| Jejosjuod A
JeziwlulAl T°€

(v oxauy) SOHI3S3A SNS A 0OAIAVNY OI¥NIYIN NOI SOLINAO0Yd 3a NOIDINAIY "€ ILNINOJINOD

S3Y0AVvIIaNI

SANOIJDV

SOAILIrao

72



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

‘sauoloelpeded
eJed 000°0S

*SOPEJIN|OAUI $310303S
A sauoipnipsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunaJ eted 000‘ST

*'SOPEJIN|OAUL $2401035
A sauoipninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal esed 000‘0C

‘eyedwed
e| esed 000°0C

(sa1ejop) OavINILLS3

01s3ndNs3ydd

‘eweueq
ap ea180j03u0pO
pepaloos

T¢0¢-0¢0¢ ‘SSD ‘VSNIN

‘sopeAnd
sajeudsoy
‘eweued ap
e2130|03UOpPO
pepald0s
‘0¢0oc ‘SSO ‘VSNIN

eweued
9p euny o8y
A sesnpu
‘o1249W0)
ap esewe)
‘JINFIGAVIN
rderd VNV ‘IDIN ‘VSNIN

dVONN ‘eweued
9p eunnNou8y
A selsnpu
‘o1DJ3W0)
op ejewe)

‘6T0C ‘VNV ‘IDIN “VSNIN

ozvid SI19VSNOCdSIY

's9|ejuap sewes|ewe

Se| B SeAljeUJ)|e Se| 94gOS
T2Z0T |° esed opelpeded
BJ1UaNJUD 35 BIS0|03UOpPO B
opedipap |euossad ap %00T

's9|ejuap sewes|ewe

se| e seAjeuJl|e se|
24qos 0z0z | eJed
opejdeded BJjUSNJUD IS
ej80|03u0pO B OpedIP3P
pnjes ap |euostad ap %Gz

'sajeuoldeu salied se| sepol
Jod opepuode ewes30uo.d
un opuaAnjoul ‘opeqoude
|e8a| oyuswinJisu|

‘opejuawa|dwi

sied |2 ua sopez|jun
oplpeye olINdJaW U0d
sojonpoud ap uoidisodsip
A ousiweusdewie
‘uo1223|0221 B|

eJed |euoloeu ueld

‘seadwos/sosad0ud

sns ap oJjuap ojierdope
eled sejusjweliay se| uod
uejuand A 0zoe |9 eded v
oxauy [ap sonpoud so| ap
uoIqiyo.d e| 91qos sopez
-1]1qISUas ue1sa seuenpe ap
SJ240pa4J0d A sauoperodw|

S3Y0AVvIIaNI

'SOY29S3p SO| ap |euolded
uonsad e| opuaAnjoul — sajeuoidipesy sewedjewe
se| ap oze|dwaas A seAneusslje selss ap osn |9
24qos uoleydeded sepulig A sajejusp sewedjewe
B SEALJeuJd)|e SB| pnjes J0}dds [9p Sapepnud
SesIDAIp se| ap |euostad aJud Je3|nAlg TCE

‘sjed |9 U olJNJJBW UOD |eIUSP eweS|ewe e| ap
eAlsaiSoud uopeuUIWIR P |euoldeu ewel3ouotd
(1e8a| uawnuisul Jod) Jepiode A 1929|qeIsy T°Z'E

*(e3RWEUIA 3P OIUBAUO) [3p TT O|nd1Je |3 A
e3]ISeg 9p OlUSAUO)) |3 UOd oUWl dwnd 3p odJew
|9 ud) sjed |2 ua sejuaUEWJ Uepanb anb ounJJsW
uod sojnpoud so| ap 033|dwod epia ap oI |Ip
uonsas e| a4qos |euoldeu uejd un 4223|qe1S3 9'T'E

"0IUIAUO) [3p  OXauy |9 un3as opipeue
olInd2Jaw uod soonpoud soj aiqiyoud esed eweued
ua operdope |e3a] ojuawinuisul |9 A eyeweul|p ap
olusAuo) |2 oleq sauoidedqo se| a1qos seuenpe
9p saJ0paJlod A sasoperiodwi edey UQIDEWLIOJUI
9 uopedinAlp ap euedwed Jezieay ST’

SANOIJDV

*sied

|[® ud olNdIBW
uod |ejuap
eweSjewe ap osn
|9p eAisa1804d
uopeulw||d eun
lezued|y ¢'€

‘sjed |9

ud soydIasap sns A
oplipeue oW
uod soypnpoud
so| Jejosjuod A
JBZIWIUIAI T°€

SOAILIrao

73



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

$3|B207 SOUJIGOD

‘Juoujeuas
uo|oez||easy ap osaooid ‘AINIIGINVIIN
|e oAode esed 000°L S¢0¢ ‘YSNIN “IDIIN

$9|e207 SOUJaIq0D

‘Juoujeuas
SO1ep 9p 9seq e| ‘JINIIGAVIN
A oadew |3 esed 000°0€ 0t ‘YSNIN “1DIIN
JINIIGNVIN
000°0€ ¢eoc ‘YSNI ‘1IN

‘sjed
|9p SapepIsianiun
‘S9pEePpISIaAIUN sajedpund
9p sodlwapede ‘eweued ap
saJopeJisiuiwpe e ed130|03uopPQ
uoQIdeZI|IqISUas ap pepaldos
seyedwed eled 000'S c0c-0c0c ‘SSD ‘WSNIN
VSNIA ‘eweued
‘SewJou ap uoloez| ap ea18o|01uopO
-len3oe eed 000‘CT ‘T20T pepaldos
‘eweued
'seyoy se| ap ap ea13o0|0juopO
uolisinal A uoidesoge|s pepaldos
eted 000'ST 12¢0¢-0¢0¢ ‘SSD ‘WSNIN
‘eweued
'0]020104d ap ea13o|01uopQ
|9p uopesedaud pepalnos
eted 000°0C '610¢ ‘SSD ‘VSNIN

sale|o
(saJe10p) OAVINILST S319VSNOJSIY

01s3ndNs3ydd

‘sied |9 ua |euesnJe
B)J2UIW 3P SIpEpIALIe
Se| 9p OpludlSos A [elpyo
04151834 un uod eUBND IS

'sjed |2 ua |euesalie
BJJ2UIW B[ 9P UQIDEZ||EIO|
A edew un uod eUaND 35

‘|BUBSD}IE BPEIIPISUOD BISS

anb epsuiw ap ody |9 sied
|9 U3 OpI23|qe1Sd dUdL S

'sied |3 ua sopeayLuUApI S9jeU
-BS9}JE SOJ2UIW SO| B JEzZ||ewloy A Jezijedsld €Ty

(opejo|dxe |esauiw 4edn| ‘seuostad
9p 0JawWNU) sojep ap aseq eun Ja29|qelss A jeues
-9JJe elJBUIW UO0D seuoz ap oadew Jezi|eay ¢'T'y

oJaul|N 031po) |9 oleq eanew
-10U 9P 0J3USP 0]4323|qerIS A |pUBSILIE BLIBUIW SO
anb uaujwialap anb sosldweled 1923|qeIST T'T'1

sied |9 ua
Jeuesayie eldUIW
9p 40329s |9p
uonezijewuod T'y

OIINJYIN 3a OSN T13Ad NOIDONINIYd A TVNVSILYV VIHINIIN V1 30 TOYLNOD ¥ ILNINOJINOD

‘e130|01u0pO

9p opeJd uod uonsuUl
epO1 3P O|N2IND [3 U3
opINnjaul B35 eIBWERUIA|
9p OlUaAUO) |2 A olndJaw
3p s3.q|| sauoldeInelsal
24qos ewa} |3

‘|leuoideu [aAlU e seperdope

A sepezjjenyoe |eang
pnjes ap peplindasolg ap
SewJoN uod ejuand sjed |3

‘(opeand A od1ignd) pnjes
9p soJ1udd A sodojojuopo
so| ap osn eded sedjud}
seyoy uod ejuand sied |3

‘(opeand

A 0211gnd) pnjes ap soJjuad
A so3oj03uopo so| ap osn
esed [euoldeN 0]020310.4d
un uod ejuand sjed |3

S3Y0AVvIIaNI

OlIB}ISIDAIUN O|NJIJIND UD OLINJJSIA
9P Salgl| sauoldeldnelsal 9p ewsal JINPU|l 9'¢'¢

*014N2JBW 9p seweg|ewe Jezj|3n |e sopelauad
SOU29s9p SO| 9p |eUOIdEI UOLSIS Bp S03dse so| A
B(lJJE SEPEUOIDUBW SEDIUDD) SeYdY Se| ‘0[000104d
[9 9490S UQIEWIOUI OpudAnpul ‘leang pnjes
3p pepungasolg 9p SeWJON Jeziendy ST'E

‘olINdJaW ap
S24q1| S9|eIUdP SauoIdeINEISAI Se| eled sownsul @
s9|elJalew ap SeIIUd} Seydy ap uoidesedald '€

*01IN2J3W 3P Sa4qI| S3UOIdeINe)Sal
Jod s9jeyuag sewedjewy op ozejdwasy |9
eled |euopeN 0]0d0}0.d JII3|QRIST  €°TE

SANOIJDV

‘sjed

|® Us olNdJBW
uod |ejuap
eweSjewe ap osh
|2p enisai8oad
uopeulwi|d eun
lezued|y ¢'s

SOAILIrao

74



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

0000€

*'SOPEJIN|OAUL S2403035
A sauorninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal ejed 000‘0C

‘sauoloelpeded
eded 000°0S

‘sauolelpeded
esed 000°0T

*'SOPEJIN|OAUL $2403035
A sauorninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal ejed 000‘0C

(sa1ejop) OavINILLS3

01s3INndNs3yd

1DIN
‘IINIIGNVIN

§¢0¢-teoce ‘VSNIN

1DIN
‘JINIIGNVIN
Tcoc ‘VSNIN

'S9peplunwod
9p Sa49p]| ‘sa|e20|
sauolonlsul
9 souJalqod
‘sojeuoidau pnjes

'T¢0c-610¢ 9p S043U3I ‘YSNIN

'sapeplunwod
9p sauap|| ‘sa|eao|
sauoldNIlSuUl
9 souJalqosd
‘JINIIGNVIN
'Seoc ‘VSNIN ‘DIN

"JINIIGAVIN
‘LNOY4VN3S
'5¢0¢ ‘VSNIN ‘DIN

ozvid SI19VSNOCdSIY

‘sepeayuapl
seaneoyiusis sauany sesi0

*SQUOISIWD Ip
s9juany sajedidulid sej ua
VdN A 1IN opuainowoud

A ojans A en3e ‘aule |e

01IN2JaW ap sauoleaql| A
sauolsiwa ap sa|qisiwiad

S91lW|| opuaIda|qe1sa [e39)

0lUBWNJISUl UOD BIUBND 35

‘uore3nsanul e| opusinowoud A ejwapede
| B OpPUBJION|OAUI ‘(SOJDPaLIaA “[o°d) sajuany sesa e
S9U0[oeJ3qI| A SUOISIWS 3P UOIDINPAJ P Sepipaw
Jopuaixa A (g oxauy ap se| e sajuaJayip) sied |9
ua seapedyludis sajuany Sesjo Jeaynuap| 7'T'S

‘d0D e Jod sepeydope ‘,(q g A (e g sojedsed us
B12U3J3)3J ddey 3s anb se| e (g ojnonJe) oLNdIBW
9P S9UOISIWD SE| U0 UOQIdBJAJ U $914329.IQ,,
Se| elUSaND U3 OpuUBWO| *(OIUBAUOD [ap g OXduy
9p seawany Jezuowud) ojpns A ende ‘auie esed
s9|qisiwiad  SaW]| OpuUdII|CeISD ‘Sauoldetaq||
A sauoisiwe 24qos |e89] odJew JezuogY T'T'S

sajuany
senanu ap Jaed
e sauoesaql)

A sauoisiwd

se| Jezjwjujw

A s21u93sIXd
sajuany ap
oLINdJaW 3p
sauopesaqi| A
S9UOISIWD se|

ADNPaY T°S

OIYNJYIN 3 SINOIDVYHIAIT A SANOISIIAIZ 30 OFHOLINOW A NOIDONA3Y *S ILNINOJINOD

‘oldn2Jaw |e sauoisodxa
A sauo1oedIxojul Jelesy

A seaynuapi esed
sopejoeded uesauaNIUd
95 s9|euoidaJ sjoJ3uad

ua pnjes ap |euossad |3

‘elaUIW
ap seapoeid Us oNdIBW
3p 0SN |3 UBMAS S3|EJ0|
S9UOIdNILSUI/SOUIDIGOS
A |euesayie epaUIW
sepedipap sapepiunwo)

'sjed |2 ua |euesape
elJaujw ua osn esed
opiqiyo.d 153 OlNdJIaW |3

S3Y0AVvIIaNI

*solsandxa
sajusped op owudlwelesy A uoedynuspl
‘S010949 SNS ‘O14N2JaW B uoIdISOdXd 4gOS $9|eI0|
S0J3U3D U3 pnjes ap |euossad |e seydede) €71

‘BJEWERUIIAl 9P OIUSAUOD |9
A o1n2Jsw |9p s03sald 94q0S ‘OlINJJdW Uez|jn ou
anb sediud9l 24qos (se[anass opuaAn|oul) so|ed20|
sauonisul/soulalqod e A jeuesane elsuIwW
e Sepedipap sapepiunwod e Jeypede) 77Ty

|eUBSD}IE BLIBUIW UD OlINJIAW
9p osn |9 eqiyosd anb ewuou Jeidopy T'Z¥

SANOIJDV

sapepiunwod
9p pnjes e ud
soyedwi sns

A eweued ud
jeuesaye elRuUIW
e| Ud oNdJBW
9p osn |eppuajyod
EFIDELEIR R A

SOAILIrao

75



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

uoIdez||IqIsuss ap
sapepliapoe esed 000'0F

000°000°€

"sajenue saJe|op 000°0E

00002
(sa1ejop) OavINILLS3

01s3ndNs3ydd

eldwin
SeW uoI22NpoId 3p

0J1Ud) ‘eweued

9p eannou8y
A seuisnpu

‘o1249W0) ap
ejewe) ‘DIN
‘JINFIGAVIN

§¢0¢-ceoe ‘VSNIN

uole3nsanul ap
S0J1U32 ‘|euoideu
|[9AIU B solIojeloqe|
‘elwapede
‘IINJIGAVIN
§¢0¢ ‘VSNIN

1DIN
‘ILNIIGNVIN
§¢0c ‘VSNIN

ejwapede ‘eldwi
Sew uoladnpoid ap
0J1U3) ‘eweued
9p euny o8y
A sesnpu
‘o12J3W0) ap
eJewe) ‘1DIN
‘JINIIGAVIN

€¢0¢-¢e0c ‘VSNIN

SI19VSNOCdSIY

‘Sewsiw Sse| ap ugIdINpa.
e| e sepawoidwod ueisa
014N2JaW dp SaUO0IdEeIA]||
A sauoisiwae ap sajuany
uos anb sejuedwod se

aJie A

oJans ‘enge ua olNdJaW
ap sisijeue ap sapeploeded
Se| UOJ uejuaNd
S3|eUOIDBU SO1I0}RIOgET

0lINd2JaW ueJaql| 0
ualIWa anb sapepiAlde ud
uoloez|jeasy A ossojuow
opendape un esed
SO1JBSDIAU S0SINJAU SO| A
odinba |2 ‘uoew.oy e
u0d ueUaNI sajualdWod
sapeplioine seq

‘VdIN A QLI Jedyjde
9p uoesd||qo e ususy
0OldNJ3JawW ap sauolsiwe

9p Saj1uan} seAnsnN

S3Y0AVvIIaNI

0lIN2JaW 3p SauoldeIaq|
A sauolsiwa ap sawuany uos anb sejuedwod se|
uod uoldeZI|IqISUds ap euedwed Jezjeay 9°T’S

‘uojoednsanul e| opuairowoud A
BIWPEdE B| B OpUBION|OAUl ‘(SOd1|gnd sajeuoloeu
soli03eloqe|) aJie A ojans ‘en8e ua sajueUIWEIUO0D
9p sisileue ap sapeppeded Jezio@Y S'T°S

*(so1usAu0) s0410 uod A
sauoIdNISuUl 313U 021319Uls ofeqesy opualrowoud)
ssuolsiwa A sauopelaql 24gos  OaJouuOWw
A epuedin op sapepioeded JezioRYy TS

‘uoloe3nsanul
e| opuairowold A ejwapede | e OpuBIIN|OAUI
‘O1JNJJ3W 3P SIBUOISIWS U0 SBASNU S31UaN) U
s9|ejualquy seanoedd salsoloy A s9jquodsig
sed|uda| saJofe|N ap uopdope e| JewloN €°T°S

SANOIJDV

sajuany
senanu ap Jpaed
e sauolesaql)

A sauoisiwd

se| Jezjwjujw

A s91ud3sIXd
sajuany ap
olIndJawW Jp
sauopesdqi| A
S9UOISIW? se|

ANPa3y T°S

SOAILIrao

76



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

000°00T

"oLs |9p ugldeNndape
esed 000°00S

‘el101|NSuU0d
A sopeson|oAul $210109s
A sauorpninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunal esed 000‘0€

*SOPEIIN|OAU] S940303S
A sauoroninsul uod
osuasuod A o3ojelp ap
sauolunaJ esed 000‘0E

000°0L
(sa1ejop) OavINILLS3

01s3INndNs3yd

soidiiunip
‘anvv ‘pepungas
9p ofasuo)
‘JINIIGAVIN
Y4ord ‘VSNIN

soidpruniy
‘anvy ‘peplingas
9p ofasuo)
‘JINIIGNVIN
rdord ‘VSNIN

soidipiunw
Aanvv ‘eweued

9p ednyndudy

A sesnpu

‘o1213W0)

op eJewe)
‘JINIIGNVIN

6T0¢ YNV ‘IDIN “VSNIN

VdNIAY
‘solddIunN ‘anvy
‘uUBIqUIVIIA
sz0T ‘VSNIW “IDIN

1DIN
‘IINIIGNVIN
§¢0c ‘VSNIN

SI19VSNOCdSIY

‘opeaynuspl
|euy uoiisodsip ap Jedn1

‘OjudlWeuoduny
ua A opeaynuapl |esodwal
ojuajweuddew|e ap Jesn

‘ep1o9|geIss
sied |9 ua sopezl|yn
oplpeye olINJJaW uod
sojonpoud ap uoiisodsip
A ojusiweuadew|e
‘uo1223|023. e|

24qOs |euoldeu ue|d

‘epeydope
sonpisay ap |es3au| Aa

‘910dal

3p BWS1SIS UN 3P S9AeI] B
‘sopezijenioe A sopeuisidal
9]USWaULISUOI UOS
S9]UBUIWEIU0D SOJ10 A
01JIN2JaW ap sauoldesaql| A
S9UOISIWI 3170S SO1ep SO

S3Y0AVvIIaNI

014N2J3W 3P SOYI3SaP ap |euy uodisodsip
ejed sopeidosde sase8n| op uoPEIYNUSP| ' T°9

‘leuy uoiisodsip
Joudisod A uopenwnoe esed owlnNdIBW  dp
soyoasap ap |esodwdl OlUdWERURWIY E£°T°9

‘(uejd 9159 9p ¢ ausuodwo) e opendUIA)
sijed [@ uo Sajuduewsas uepanb anb oundsawW
uod soynpoud so| ap 013|dwod epIA ap OIId |ap
uonsag e| 24qos |euoldeu uejd un 4923|qe1s3 Z'T'9

(4030npoud |op epipualxa
pepijigesuodsas  9ap  oidpuud  opudAnjoul)
sonpisay op |es39iu| As7 eun Jerdopy T°'T°9

oplipeue oW
uo? soynpoud

A ounosaw

9p soYydasap

9p ependape
jusawijeuoides
uonsas eun
Jezijeay 1°9

Ol¥NJYIN 3a SOHIISIA 3d TVNOIOVYH NOILSID "9 ILNINOJINOD

‘sjed |9
ua sajuany sajedidunid ap sauoldeiaql| A sauolisiwe
Se| 9p OpEZzI[EN1oE 9IUSWIIULISUOD OLIBIUIAUI UN
ejwJad anb 04351821 9p BWS1SISUN J329|QRISTT'T'S

SANOIJDV

sied |9

ud sauojpesaqi| A
SDUOISIWD d1¢0S
uoldew.ojul

9 oJ)s18au |9
JesoldIN 2°S

SOAILIrao

77



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

*uoIdeZI[IgISuUas Ip
eyedwed eised 000‘0€

‘uoioeldeded
eded 000°0¢

000°'ST

solpnisa eded 000‘0S

(sa1ejop) OavINILLS3
01sINdNs3yd

‘olINdJaW 3P
s03sall 2400S ugIdeWIOUI

€C0¢-6T0¢C VSNIN uod ejuaNd uolde|qod
‘sepeuisidad
A sepeadew uoiisodxs ap
S20T-120¢ SSO ‘VSNIN 085314 U0D SaPEPIUNWO)
sopeald A
soolqnd sajeydsoy
1202-020¢ ‘SSD ‘WSNIN opejeded [eUOSIDd
'SOpedIXolul
sopenlid A sajuaoed ap ofsuew uadey
sodlgnd sajeydsoy anb so| esed opolaiqos
0¢0¢ ‘SSD ‘YSNIIN oluejedsoy [9AlU e seing

‘sopeadew A sopeaynuapl
sopeulweljuod sonls

JINIIGANVIN
§¢0¢ ‘VSNIN

‘uoide|qod
e| 9p sodnu3 s9juaJsyip 9P  UOIDeZI|IGISUSS
9p eyedwed eun Jezjeas A Jeudsiq T1°C'8

‘S9pepIUNWO) sesa ap
sajenue $3|0J3u0d Jezjjeal A uopisodxa ap 03sal
uod sauoe|qod A sapeplunwod Jeayruap| €°1°8

olndJaw e solsandxa sajualoed
9p ojualwelesy A oonsoudelp ap sejnd se| aiqos
pnjes ap soJyudd ap |euossad Jeyoede) 718

(pnjes ap
S0J3UDD 3P [9AIU B sejing) o1ndJaw Jod sopedixolul
sojuaped e uejesy A ueopsouSelp ‘Uedypuapl
ejed YSNIN |2 opsap seind Jejjosiesag T'T'8

sauopisodxa

ap uonuanaid
ap sepipaw A
olndJdW |9p
S0123J9 SO| 24q0S
uoide|qod e|
9J3Ud BIDU3IDU0D
iealnn 'y

olndJdwW
e sojsondxad
sajualded e sejesy
A 1eansouselp
“4eaynuapi esed
|euoideu [dAIU

e pepeded
e|ieal) 1's

vaI119Nd aN1vs V1V SOAVNOIJV13d SO1J33dSY "8 3LNINOdINOD

‘oadew A
SOpEeUIWE.IU0D SOLIS 9P SOlep ap aseq Jej|oliesap
eled |euopniysuldlul ofeqesy Jezieay T'T°/

|euordes uonsas
eun esed ‘sjed |9
ud sopeulwejuod
sonls so| ap
uonesynuap| 1°L

SOQVNIINVLNOD SOLLIS 3a TYNOIOVYH NOILSID A NOIDVII4ILNIAl *L ILNINOJINOD

SI19VSNOCdSIY S3Y0AVvIIaNI

SANOIJDV

SOAILIrao

78



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Bibliografia

Centro Coordinador ConvenioBasilea-Centro Regional Convenio de Estocolmo para América Latina y el Caribe
Basilea-Centro Regional Convenio de Estocolmo para América Latina y el Caribe (CCCB/ CRCE). 2014. Informe
El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su implementacion en la regién de América Latina y el Caribe.
http://www.pnuma.org/sustanciasdaninas/publicaciones/infor- me_Minamata_LAC_ES_FINAL.pdf

Instituto National de Estadistica y Censo de Panamad. 2018. Avance de cifras del producto interno bruto :
anual vy trimestral 2018. https://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_
SUBCATEGORIA=26&ID_PUBLICACION=923&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=4

Ministerio de Comercio e Industrias. 2018. Memoria 2018. https://www.mici.gob.pa/uploads/media_
ficheros/2019/01/6/transparencia/memoria/memoria-mici-2018.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas de Panama. 2018. Informes econdémicos y sociales. https://www.mef.gob.
pa/documentos/informes-de-analisis-economico-y-social/

Ministerio de Salud de Panamd y YMCA. 2015. Informe Final de la Actualizacion del Inventario de
Liberaciones de Mercurio en Panama. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11658/
CuerpodellnformeFinalActualizacionlInv.julio2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ministerio de Salud de Panama. 2017. Evaluacion Inicial sobre la aplicacion del Convenio de Minamata sobre
Mercurio en Panama

Ministerio de Salud de Panama. 2018. Informe identificacion del uso del mercurio en la mineria artesanal en
Panama.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Evaluacidn Inicial del Convenio de Minamata :
estructura y contenidos sugeridos. https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%20
and%20Energy/Chemicals%20and%20Waste%20Management/undp-ee-wastemgt-Minamata-Initial-
Assessment-Report-Guidance-Feb2017.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2013. Mercurio: Momento de Actuar.
http://cwm.unitar.org/cwmplatformscms/site/assets/files/1254/mercury_timetoact.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2015. Kit de Herramientas para la
identificaciéon y cuantificacion de emisiones y liberaciones antrdpicas de mercurio: Nivel 2. http://www.unep.
org/hazardoussubstances/Mercury/MercuryPublications/GuidanceTrainingMaterialToolkits/ MercuryToolkit/
tabid/4566/language/en-US/Default.aspx

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2017. Textos y Anexos del Convenio de
Minamata sobre Mercurio. http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/COP1%20
version/Minamata-Convention-booklet-sp-full.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2018. Evaluacién Global del Mercurio.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27579/GMA2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos (IOMC). 2008. Guidance for
identifying populations at risk from mercury exposure. https://www.who.int/foodsafety/publications/risk-
mercury-exposure/en/

Varias organizaciones. 2014. Agenda Ambiental, Panamd, 2014-2019. https://issuu.com/sarigua/docs/
agenda_ambiental_2014_2019 2

79






Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Anexo 1

Grupointerinstitucional que apoyd el proyecto sobre actividades habilitadoras para el Convenio
de Minamata en Panama y el desarrollo del Plan de Accidn de Aplicacién del Convenio.

Institucién
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Nombre y cargo

Itza de Mosca, Directora Nacional de Salud

Edgardo Villalobos, Subdirector General de Salud Ambiental
Maria Cecilia Iriarte, Jefa de Departamento de Odontologia
Madalane Cunningham, Odontdloga

Maria Inés Esquivel, Coordinadora de Proyecto

Mayra Botacio, Jefa de Saneamiento Ambiental

Guillermo Maldonado, Saneamiento Ambiental

Jaime Velez, Punto Focal del Convenio de Estocolmo

Yoani Gonzalez, Punto Focal del Convenio de Basilea

Luis Mayorga, Punto Focal del Convenio de Rotterdam
Franklin Garrido, Punto Focal del Convenio de Minamata
Anabel Tatis, Técnica Protocolo de Montreal

Felipe Castillo Rios, Planificador de Salud

Eglis Lazo, Coordinadora de Enfermeras en Salud Ocupacional
Mercedes Henriquez, Médica en Salud Ocupacional

Raul Rivera, Técnico en Salud Ocupacional

Omaira Tejada, Directora Nacional de Promocion de la Salud

Marcela Outten, Educadora

Ministerio de Ambiente Ana Luisa Garcia, Regente Quimica LCA

Autoridad Nacional de Aduanas  José Aguilar, Quimico

Ministerio de Desarrollo

. Abigail Miranda, Analista del Departamento de Agroquimicos
Agropecuario

Ministerio de Desarrollo

. Luis Oses, Analista del Departamento de Agroquimicos
Agropecuario

Ministerio Publico Xochilt Castillo, Fiscal
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Ministerio de Comercio e Industria

Caja de Seguro Social
Caja de Seguro Social
SENAFRONT

Asociacion Nacional de
Enfermeras de Panama

MINSA/PNUD
MINSA/PNUD

Gabriel Jacome, Técnico de la Unidad Ambiental
Noelia Valderrama, Subdirectora Nacional de Tecnologia y Seguridad
Julieta Viltan, Coordinadora Nacional de Bioseguridad

Alexis Deledn, Subcomisionado
Ana Castillo, Enfermera

Rogelio Garcia, consultor

Augusto Mendoza, consultor
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Calculos detallados de emisiones y liberaciones
de mercurio en Panama por categoria de fuente
(hallazgos principales de inventario de 2013
en Panama, con comentarios y aclaraciones a
partir de inventarios de 2008 y 2015).

1.1 Datos e inventario de emisiones de
mercurio del sector de energiay
produccion de combustibles

En Panama fueron identificadas cuatro de las
actividades incluidas en esta categoria:

¢ Uso/combustion de aceites minerales

¢ Uso de gas natural

¢ Uso de otros combustibles fosiles

e Quema de biomasa

1.1.1 Uso/combustion de aceites
minerales

En Panamd no se extrae ni se refina aceites
minerales. Todo aceite mineral utilizado es
importado. Se toma por lo tanto el volumen de
ingreso de derivados de petréleo al territorio
y se supone que el mismo es consumido en
su totalidad en la etapa de ciclo de vida de
combustion.

Se tomaron los datos de importacién de la base
de datos del sistema arancelario de la Autoridad
Nacional de Aduanas de los afios 2009 al 2012,
y se promedio el total para obtener la base de
las importaciones anuales. Los datos fueron
revisados también con bases de datos de la

Anexo 2

Secretaria de Energia y la Contraloria General
de la Republica.

Dentro de esta subcategoria, se recaban datos
sobre (a) Uso de aceites pesados y coque de
petrdleo y (b) Uso de gasolina, diesel u otros
destilados.

a) Usode aceites pesadosy coque de petréleo

La base de datos del sistema arancelario
de la Autoridad Nacional de Aduanas no
mantiene registro de que se hayan realizado
importaciones de aceites pesados durante los
anos 2009 al 2012, por lo cual se considera que
este producto no ingreso al pais en ese periodo.
Tampoco se registra este tipo de producto para
el afio 2015, bajo el inventario de mercurio que
se realiza en ese afo.

En cuantoacoque, la Tabla 1 muestrala cantidad
promedio anual ingresada al pais.

El total anual promedio 2009-2012 de coque
ingresado al pais, de acuerdo a la Tabla 1, fue de
109,812.442 toneladas equivalente de coque
de petrédleo (teq). El factor equivalente utilizado
para la conversion de teq a toneladas netas (t),
para el caso del coque es 0.8 teg/t. La tasa de
actividad es el cociente de dividir las toneladas
totales ingresadas al territorio entre el factor de
conversién especifico, por lo que se tiene:
109,812.442 teq de coque * (1 t/0.8 teq de

coque) = 137,265.55 toneladas netas de coque.

83



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Tabla 1. Promedio anual de coque importado a Panama (promedio de 2009-2012)

Producto Arancel de Cantidad Cantidad
Importacion (Kilos) (Toneladas equivalente)

SO 2713.11.00 | 109,638,123 109,638.123
no calcinado

AT 2713.12.00 19,278 19.278
calcinado

Coque de brea 2708.20.00 155,041 155.041
Total 109,812,442 109,812.442

Estos datos para el inventario de 2013 son
similares a los datos de importacion de coque
en el inventario de 2015. Para 2015 la cantidad
importada fue de 137,071 toneladas netas.
También se ve esta similitud en los resultados de
las emisiones de mercurio bajo esta categoria
en los dos inventarios.

TASA DE ACTIVIDAD: La distribucion de uso de
coque de petréleo importado para el periodo
2009-2012 fue:
1) Usos (diferente a la combustion) el 35%
(48,042.94 toneladas)
2) Instalaciones de combustién de aceites
65% (89,222.61 toneladas)

CONTROLES DE EMISIONES CONSIDERADOS: el
escenario considerado fue en el que todas las

instalaciones de combustién, en su totalidad,
cuentan con algun tipo de dispositivo de control
de emisiones.

FACTOR DE ENTRADA DE
UTILIZADO: 55 mg Hg/t

MERCURIO

ENTRADAS DE MERCURIO: el Instrumental
arrojo los siguientes resultados segun la tasa de
actividad y el factor de entrada:
1) Usos (diferente a la combustion): 2.64
kg/afo
2) Instalaciones de combustion de aceites:
4.91 kg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 2 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de uso de
coque de petréleo.

Tabla 2. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de coque de petrdleo (periodo

2009-2012)

Uso de coque de petréleo

Fase de uso
diferente a la
combustion

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

Fase de uso en
instalaciones de
combustion de aceite
con algun tipo de filtro
para captar emisiones

Emisiones
totales

- Aire =

- Agua =

- Suelo -

- Productos -

- Tratamiento general de desechos -

- Tratamiento especifico en el sector -
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Fase de uso en
instalaciones de
combustion de aceite
con algun tipo de filtro
para captar emisiones

Fase de uso
diferente a la
combustion

Emisiones
totales

Uso de coque de petréleo

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio

- Agua = = =

- Suelo - - -

- Productos - - -

- Tratamiento general de desechos -

- Tratamiento especifico en el sector - - -

b) Usos de gasolina, diesel u otros destilados

La Tabla 3 detalla el promedio anual de gasolina, diesel u otros destilados importados al pais, segun la
base de datos del sistema arancelario de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Tabla 3. Promedio anual de gasoline, diesel y otros destilados
importado a Panama (promedio de 2009-2012)

—
" te/Tneta)

Gasolina 519,633.221 1.07 485,638.53
Diesel 943,783.703 0.96 983,108.03
Queroseno 6,660.630 1.065 6,254.12
Asfalto 426,696.190 0.96 444,475.20
Total 1,896,773.744 1,919,475.88

TASA DE ACTIVIDAD: de acuerdo a la
metodologia del Instrumental, se distribuyen

las cantidades de destilados de la siguiente

manera:

1)

2)

Transporte y otros usos relacionados:
se toman en cuenta aqui las toneladas
de gasoline y diesel que ingresaron al
pais (1,468,746.56 toneladas).

Calefaccion residencial sin control:
se estimdé que el 60% del total de
queroseno neto importado es utilizado
para el alumbrado residencial, cuando
la energia eléctrica falla y en el caso

de viviendas rurales donde no llega la

3)

FACTOR

energia eléctrica (3,752.47 toneladas).
Otras
se considerd que el 40% del total de

instalaciones de combustion:

asfalto neto importado es utilizado
para este rubro, y con un escenario en
que todas las instalaciones cuentan con
dispositivos de control de emisiones
(426,696.19 toneladas).

DE ENTRADA DE MERCURIO

UTILIZADO: 5.5 mg Hg/t

ENTRADAS DE MERCURIO: el

Instrumental

arrojo los siguientes resultados segun la tasa de

actividad y el factor de entrada:
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FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 4 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de uso

1) Transporte y otros usos relacionados:
8.08 kg/afio

2) Calefaccion residencial sin control: 0.02
kg/afio gasolina, diesel y otros destilados.

3) Otras instalaciones de combustion:

2.35 kg/afio

Tabla 4. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de gasolina, diesel y otros
destilados (periodo 2009-2012)

Uso en Uso en otras

calefaccion instalaciones
residencial sin de

control combustion

Uso en
transporte
y otros usos
relacionados

Emisiones
totales

Uso de gasolina, diesel y otros

destilados

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire - 1 1 0.9 -
- Agua = = = = =
- Suelo - - - - -
- Productos - - - - -
- Tratamiento general de desechos - - - 0.1 -

- Tratamiento especifico en el sector - - - - -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio 8.08 0.02 2.12 10.22
- Agua - - - -
- Suelo - - - -
- Productos - = - -
- Tratamiento general de desechos - - 0.24 0.24

- Tratamiento especifico en el sector - - - -

Los datos de importaciones de gas fueron
obtenidos de la base de datos del sistema
arancelario de la Autoridad Nacional de Aduanas
de los afios 2009 al 2012, promediando el total
para tener una base de las importaciones

En resumen, las emisiones de mercurio en
Panama por uso de aceites minerales son:
Hacia el aire = 17.28 Kg Hg/afio
Hacia desechos generales = 0.73 Kg Hg/afio

1.1.2 Uso de gas natural

En Panama no se extrae gas natural y desde
finales del afilo 2002, no se refina. Se consideran
entonces solamente las emisiones de mercurio
por uso de gas natural. Para los calculos de
las emisiones bajo esta actividad, se utilizd el
volumen de gas que fue importado y se asumié
gue el mismo es consumido en su totalidad en
la etapa de ciclo de vida de combustién.

anuales.

El Instrumental recomienda recolectar datos
sobre uso de gas natural en dos actividades
especificas: (a) Uso de gas como materia prima

y (b) Uso de gas por tuberias.

En el pais solamente se utiliza el gas en
envases presurizados como materia prima para
combustion, no asi la modalidad de conduccidn
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a través de tuberias para el abastecimiento de
gas hacia los hogares.

En cuanto al gas natural como materia prima, la
Tabla 5 muestra la cantidad promedio annual de
gas ingresada al pais.

Tabla 5. Promedio anual de gas natural importado a Panama (promedio de 2009-2012)

Cantidad | Densidad 3
m (Kilo) (Kg/Nm?)

Gas Butano 2711.13.00 | 169,981,616 2.62 64,878,479.39
Gas propano 2711.12.00 68,525,917 2.09 32,787,520.10
Etileno, propileno, butadieno, butileno licuados 2711.14.00 4,802 1.81 2,653.04
Gas de petroleo y demas hidrocarburos gaseosos licuados 2711.19.00 18,156 0.8 22,695
Butano en estado gaseoso 2711.29.10 372 0.685 543.07
Demas gases excepto butano 2711.29.90 54,540 1.460 37,356.16
Total 238,585,403 97,729,246.76

Estos datos para el inventario de 2013 son
similares a los datos de importacion de gas
natural en el inventario de 2015. Para 2015
la cantidad importada fue de 97,229.246
toneladas netas. También se ve esta similitud en
los resultados de las emisiones de mercurio bajo
esta categoria en los dos inventarios.

TASA DE ACTIVIDAD: 97,729,246.76 Nm?

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO UTILIZA-
DO: 100 microgramos de Hg/Nm?3 de gas

ENTRADAS DE MERCURIO: 9.77 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 6 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de uso de gas
natural.

Tabla 6. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de gas natural (periodo 2009-

2012)

Uso de gas natural m Fase de uso como materia prima Emisiones totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire -

- Agua =

- Suelo -

- Productos -

- Tratamiento general de desechos -

- Tratamiento especifico en el sector -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afo

- Agua

- Suelo

- Productos

- Tratamiento general de desechos

- Tratamiento especifico en el sector
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Las emisiones de mercurio en Panama por uso
de gas natural son 9.77 kg Hg/afio hacia el aire.

1.1.3 Uso de otros combustibles fosiles

Se considerd dentro del inventario de 2013 el
uso de espiritu de petrdleo y nafta de petréleo
en Panama. No fue una subcategoria que
se considerara en los otros dos inventarios,

sin embargo una fuente importante de

informacidon sobre otros combustibles fosiles
usados en el pais.

Se basaron los calculos en los el promedio
de datos de importacién de los afios 2009
al 2012 de estos combustibles. Se asumié
que toda cantidad importada es consumida
en su totalidad en la etapa de ciclo de vida
de combustién. Los datos se obtuvieron del
sistema arancelario de la Autoridad Nacional de
Aduanas, segun se detalla en la Tabla 7.

Tabla 77. Promedio anual de importaciones de espiritu de petrdleo y nafta de petrdleo

m Cantidad (Gal) | Cantidad Net (Litros) | Cantidad Neta (toneladas)

Nafta de Petréleo 2710.11.92 7,984 30,179.52 22.275
Espiritu de Petrdleo 2710.11.91 367,130 1,387,751.40 1,138.103
Total 375,114 1,417,930.92 1,160.378

TASA DE ACTIVIDAD: 1,160.38 toneladas

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO
UTILIZADO: 117 mg de Hg/tonelada

ENTRADAS DE MERCURIO: 135.76 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 8 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de uso de
espiritu de petrdleo y nafta de petrdleo.

Tabla 8. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de espiritu de petréleo y

nafta de petrdleo (periodo 2009-2012)

Emisiones
Uso de otros combustibles fosiles FERCE BT
combustibles fosiles totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petrédleo:

- Aire

- Agua

- Suelo

- Productos

- Tratamiento general de desechos

- Tratamiento especifico en el sector

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire

kg Hg/afho

- Agua

- Suelo

- Productos

- Tratamiento general de desechos

- Tratamiento especifico en el sector
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Las emisiones de mercurio en Panama por uso
de otros combustibles fosiles son 135.76 kg
Hg/afio hacia el aire.

1.1.4 Energia y generacion de calor
obtenido a base de quema de
biomasa y carbdn de lefa

EnPanam3, al ser un pais ubicado en el trépicode
cancer, no es necesario el uso de la calefaccion.
No obstante, existen establecimientos vy
practicas caseras muy aisladas que utilizan lefia

para la coccién de alimentos.

Dado que la practica de generacién de calor no
se observa en Panama y no se tienen registros
oficiales para estimar las liberaciones a partir de
generacion de energia por quema de biomasa,

se tomd en consideracion la informaciéon que
existe en el Inventario Nacional de Dioxinas y
Furanos sobre incendios de herbazales, rastrojos
y bosques. Estos casos se dan especificamente
en la estacion seca, la cual inicia generalmente a
mediados de diciembre y culmina a mediados de
abril. Aunque no sea la actividad directamente
definida bajo esta subcategoria, se considera
que es importante para el pais contar con esta
informacion sobre incendios, ya que son de
gran magnitud y comunes. La Tabla 9 brinda los
detalles.

Se utilizaron los factores de entrada y de
distribucion de salida del Instrumental para
la actividad de quema de carbén de lefia de
combustion para realizar los calculos.

Tabla 9: Datos de incendios en bosques maderables de Panama

Tipo de e o Bosque | Vegetacién Herbazales, Cultlvos.
vegetacion S secundario lantados Rastrojo baja astos estableci-
e intervenido 5 inundable 5 dos
AL Ha 20 543 1,543.80 889 147.8 2,184.1 105

afectada

Nivel de % 10 20 25 50 10 50 50
quema

plomasa Ton/ afio 55.6 | 4,637.22 77,119 4,445 36.95 5,460.25 131.25
Consumida

Fuente: Inventario de Dioxinas y Furanos de Panama, 2007

TASA DE ACTIVIDAD: se otbiene de la suma de
las contribuciones de cada uno de los bosques
maderables = 91,885.27 toneladas

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO UTILIZA-
DO: 0.12 g de Hg/tonelada

ENTRADAS DE MERCURIO: 11.03 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 10 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de quema de
biomasa.
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Tabla 10. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de quema de biomasa (datos de 2006)

Uso de otros combustibles fosiles m Fase combustion de biomasa Emisiones totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petrdleo:

- Aire -

- Agua -

- Suelo -

- Productos -

- Tratamiento general de desechos -

- Tratamiento especifico en el sector -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio

- Agua

- Suelo

- Productos

- Tratamiento general de desechos

- Tratamiento especifico en el sector

*Los resultados se obtienen con informacién base sobre incendios de bosques, rastrojo, y herbazales en Panama.

Las emisiones de mercurio en Panama por
quema de biomasa son 11.03 kg Hg/afio hacia
el aire.

Si se observan los datos bajo esta subcategoria
de quema de biomasa en el inventario de 2015,
seencuentra que aunque la tasa de actividad fue
similar para ese afio (aprox. 90,000 toneladas
por afio), las emisiones estimadas para esta
misma subcategoria son sélo de 2.72 kg Hg/afio
al aire. Esto denota que sje dio una reviséon de
factores de emision entre versiones del Toolkit
utilizado por cada inventario. Es importante
tomar en cuenta esta estimacion de las emisiones
en 2015, ya que reduce la importancia de esta
subcategoria en comparacion con el inventario
del 2013.

1.2 Datos e inventario de emisiones de
mercurio de la produccion primaria de
metales

En el inventario de 2013 existente en Panama
fue identificada sélo una de las actividades
incluidas en esta categoria:
e Extracciony procesamientode oro mediante
procesos distintos de la amalgamacién con
mercurio

Solamente el inventario de 2013 identifica esta
actividad, y eso se debe a la existencia de una
mina realizando esta actividad para el periodo
considerado bajo ese inventario. Para los
inventarios de 2008 y 2015 no se considera esta
actividad.
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Sin embargo, se debe tomar en cuenta que se
tiene en la actualidad la solicitud de Minera
Cerro Quema sobre una extension de su
concesion de labores de extraccion de oro en
Los Santos. El asunto aun esta por recibir una
resolucion por parte del Estado.

También se recalca dentro de esta categoria
la actividad sobre Extraccion y procesamiento
inicial del cobre, ya que, aunque no se encuentra
en funcionamiento aln, se tiene en Panama
un proyecto de extraccién y procesamiento de
cobre, el cual se espera inicie labores para el
segundo semestere de 2019. El proyecto estd
dirigido por Minera Panama S.A. en el Distritro
de Donoso, provincia de Coldn. Se calcula que
el proyecto tendrd una capacidad aproximada
de exportaciéon de 320,000 toneladas de
concentrado de cobre.

Sera importante tomar en cuenta estos
proyectos que aun no estan en funcionamiento
para futuras investigaciones e inventarios en
Panama.

Finalmente, también se recalca la actividad
de Extraccion de oro por amalgamacion con
mercurio. Bajo las iniciativas de Panama para
establecer la informaciéon base nacional para
aplicar el Convenio de Minamata, se realizé
una investigacién sobre la mineria artesanal de
oro en el pais. Se encontraron varias zonas del
pais en el que se practica esta actividad. No se
encontrd en el estudio el uso de mercurio para
amalgamacion del oro. Tanto los inventarios

de 2013, como el de 2015, no identifican esta
actividad como presente en el pais. El inventario
de 2008 no define la presencia o ausencia y lo
deja como una actividad para investigarse aun
mas.

Se considera que esta es una actividad de
atencién actualmente, dadas las practicas
de mineria artesanal que se tiene en paises
vecinos y la potencial entrada de estas practicas
a Panama.

1.2.1 Extraccién y procesamiento de oro
mediante procesos distintos de la
amalgamaciéon con mercurio

Los cdlculos en el inventario 2013 para
esta subcategoria se basan en los datos de
exportaciones de oro en la base de datos de la
Contraloria General de la Republica, para el afio
2012. Se tiene que para ese afo, se exportaron
2,993 kilos de oro, incluido el oro platinado de
las formas en bruto, para uso no monetario.

TASA DE ACTIVIDAD: 2.99 toneladas de oro por
afno
FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO

UTILIZADO: 55 g de Hg/tonelada de material
extraido

ENTRADAS DE MERCURIO: 0.16 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 11 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de extraccién
y procesamiento de oro mediante procesos
distintos de la amalgamacion con mercurio.
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Tabla 11. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de extraccion y procesamiento de
oro mediante procesos distintos de la amalgamacién con mercurio (datos de 2012)

Fases de extraccion Emisiones
Uso de otros combustibles fésiles y
procesamiento de oro totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire - 0.04 -

- Agua - 0.02 -

- Suelo - 0.9 -

- Productos - 0.04 -

- Tratamiento general de desechos - - -

- Tratamiento especifico en el sector - - -
Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio 0.01 0.01
- Agua - -

- Suelo 0.14 0.14
- Productos 0.01 0.01
- Tratamiento general de desechos - -

- Tratamiento especifico en el sector - -

En resumen, las emisiones de mercurio en
Panama extraccion primaria de metales son:
=0.01 Kg Hg/afio
=0.14 Kg Hg/afio
=0.01 Kg Hg/afio

Hacia el aire
Hacia el suelo
En productos

1.3 Datos e inventario de emisiones de
mercurio de la produccion de otros
minerales y materiales con impurezas
de mercurio

En el inventario de 2013 existente en Panama
se identificaron las tres actividades incluidas en
esta categoria:
¢ Produccion de cemento
® Produccion de pulpa vy papel
e Produccion de cal y horno de agregados
ligeros

La primera y segunda son actividades que se
encontraron durante los tres periodos cubiertos
por los tres inventarios de mercurio en Panamd.
Para el inventario de 2008 no se obtuvieron
datos precisos sobre produccion de pulpa y

papel, pero se ameritaba a futura investigacion
este sector, lo cual fue realizado en los siguientes

inventarios.

En cuando a produccion de cal, se encontro esta
actividad tanto en el inventario de 2008 como el
de 2013. No fue identificada para el inventario
de 2015. Se desconoce si esto ha cambiado en

los afios subsiguientes hasta la actualidad.

1.3.1 Produccion de cemento

Para el inventario de 2013, se identificaron en
Panama dos plantas cementeras en el pais, las
cuales se encuentran localizadas en la Provincia
de Panama. Solo una de las plantas cuenta
con 2 hornos clinker tipo seco y una capacidad
instalada de produccidon de 2.1 millones de
toneladas de cement para ese entonces. La
otra planta de produccién de cemento, que no
cuenta con hornos, es considerada la segunda

en magnitud, tiene una capacidad para
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producir 1.4 millones de toneladas de cemento
anualmente para ese entonces.

En cuanto al tratamiento de las emisiones en
estas plantas, se destacaba la existencia de
torres de enfriamiento, hornos con PES de
alta eficiencia, ciclones: Reciclado de polvo de
horno, molino y secado de clinker.

El Instrumental utilizado como metodologia
presentaba las siguientes especificaciones para
esta subcategoria:

1) Produccion de cemento sin coincineracion
de residuos peligrosos
2) Produccidon de cemento con incineracion
de residuos peligrosos
ESCENARIOS CONSIDERADOS: dada la
existencia de controles de tratamiento en las
fuentes emisoras en las plantas cementeras se
estimo lo siguiente:

¢ No existe planta cementera en el pais que
produzca cemento sin coincineracidon de
residuos peligrosos,

e El 60% del cemento producido con
incineraciéon de residuos peligrosos cuenta
con filtros PM/PES alta eficiencia,

e 40% del
incineraciéon de residuos peligrosos cuenta

cemento  producido con

con filtros PM con reciclado.

TASA DE ACTIVIDAD: segun la informacion
obtenida del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Contraloria General de la Republica
la produccion total de cemento para el afio
2012, fue de 2,304,670 toneladas.

De éstas 2,304,670 toneladas anuales, el 60% es
producido por la planta cementera que cuenta
con hornos para la produccion de cemento, o
sea un total de 1,382,802 toneladas anuales.

TASA DE ACTIVIDAD DE ACUERDO A
ESCENARIOS CONSIDERADOS:
1) Para la actividad Produccion de cemento
sin coincineracion de residuos peligrosos
es de 0.00 toneladas.

2) Para la actividad Produccion de cemento
con incineracion de residuos peligrosos,
con filtros PM/PES alta eficiencia es de
829,681.20 toneladas.

3) Para la actividad Produccion de cemento
con incineracion de residuos peligrosos,
con filtros PM con reciclado es de
553,120.8 toneladas.

FACTOR DE
UTILIZADO:
1) Producciondecementosincoincineracion

ENTRADA DE MERCURIO

de residuos peligrosos = 0.11 g Hg/
tonelada de cemento producida.

2) Produccién de cemento con incineracion
de residuos peligrosos, con filtros PM/
PES alta eficiencia = 0.44 g Hg/tonelada
de cemento producida.

3) Produccion de cemento con incineracion
de residuos peligrosos, con filtros PM
con reciclado = 0.44 g Hg/tonelada de
cemento producida.

ENTRADAS DE MERCURIO:

1) Produccion de cemento sin

coincineracion de residuos peligrosos =
0.00 Kg Hg/afio.

2) Produccion de cemento con incineracion
de residuos peligrosos, con filtros PM/
PES alta eficiencia = 365.06 Kg Hg/afio.

3) Produccién de cemento con incineracion
de residuos peligrosos, con filtros PM

con reciclado = 243.37 Kg Hg/afo.
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FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 12 resume los resultados

de emisiones de mercurio a partir de produccién
de cemento.

Tabla 12. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de produccién de cemento (datos

94

de 2012)

Produccion de cemento
con incineracion de

Produccion de

cemento con incineracion

Produccién de cemento residuos peligrosos, de residuos peligrosos, con E:::;T::S
con filtros PM/PES alta filtros PM con reciclado
eficiencia
Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:
- Aire - 0.4 0.7 -
- Agua = = = =
- Suelo - - - -
- Productos - 0.2 0.3 -
- Tratamiento general de desechos - 0.4 - -
- Tratamiento especifico en el sector - - - -
Emisiones/salidas calculadas:
- Aire kga :og/ 146,024 170,359 316,383
- Agua = = =
- Suelo - - -
- Productos 73,012 73,011 146,023
- Tratamiento general de desechos 146,024 - 146,024
- Tratamiento especifico en el sector - - -

1.3.2 Produccidn de pulpa y papel

Para el inventario de 2013 se identificaron
cuatro industrias dedicadas a la actividad del
procesamiento de pulpa y papel, ubicadas en la
provincia de Panama.

El Instrumental utilizado como metodologia
presentaba las siguientes especificaciones para
esta subcategoria:
1) Plantas sin sistemas de control de
emisiones
2) Plantas con sistemas para el control
de material particulado y equipo
utilizado para reducir las emisiones de
determinados agentes contaminantes
procedentes de la combustidn los gases
de combustion.

ESCENARIOS CONSIDERADOS: dada |Ia
existencia de controles de emisiones para el
control de particulasy de agentes contaminantes
en las 4 plantas existentes, se aplico el segundo
escenario para todas las plantas.

TASA DE ACTIVIDAD: segun la informacion
obtenida del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Contraloria General de la Republica
la produccién de pulpa y papel para el afio 2012
fue de 26,382 toneladas.

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO
UTILIZADO: 0.03 g Hg/tonelada de biomasa
utilizada

ENTRADA DE MERCURIO: 0.79 Kg de Hg/afio.
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FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y

RESULTADOS: la Tabla 13 resume los resultados

de emisiones de mercurio a partir de produccién
de pulpay de papel.

Tabla 13. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de produccién de pulpa y de papel

(datos de 2012)

Produccidn de pulpa y de papel con controles
P | | E |
roduccion de pulpa y de pape m L Ny M misiones totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire -

0.9 =

- Agua -

- Suelo -

- Productos -

- Tratamiento general de desechos -

0.1 =

- Tratamiento especifico en el sector -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afo

0.711 0.711

- Agua

- Suelo

- Productos

- Tratamiento general de desechos

0.079 0.079

- Tratamiento especifico en el sector

1.3.3 Produccion de agregados de cal de
peso ligero

Tanto para el inventario 2002 como para el
de 2013 se identificd produccién de cal. Sin
embargo, como se demuestra en los calculos
obtenidos con la metodologia del Instrumental,
las emisiones de esta actividad resultan
insignificantes.

TASA DE ACTIVIDAD: segun la informacion
obtenida del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos de la Contraloria General de la Republica
la produccién de cal para el afo 2012 fue de
60,000 toneladas.

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO
UTILIZADO: 0.009 g Hg/tonelada producida

ENTRADA DE MERCURIO: 0.54 Kg de Hg/afio.

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 14 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de produccion
de cal.
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Tabla 14. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de produccién de cal (datos de

2012)

Produccion de cal m Produccidn de cal Emisiones totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire -

0.0027 =

- Agua -

0.0013 =

- Suelo -

0.996 =

- Productos -

- Tratamiento general de desechos -

- Tratamiento especifico en el sector -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afo

0.00 0.00

- Agua

0.00 0.00

- Suelo

0.00 0.00

- Productos

- Tratamiento general de desechos

- Tratamiento especifico en el sector

En resumen, las emisiones de mercurio en
Panamd a partir de la produccion de otros

minerales y materiales con impurezas de
mercurio son:
Hacia el aire
En productos
Hacia tratamiento
general de desechos =146.103 Kg Hg/afio

=317.094 Kg Hg/afio
=146.023 Kg Hg/afio

Se observa, no obstante, que las tasas
de actividad de Produccion de cemento
disminuyeron para el periodo considerado en el
inventario de 2015 y por lo tanto las emisiones
tambieron se redujeron (149.2 Kg Hg/afio
al aire y 49.4 Kg Hg/afio en productos). Esta
actividad es fluctuante en Panamd, pero se ha
mantenido en un mismo rango promedio para
la dltima década. Podria ser probable que en
la actualidad, al escribirse este informe, la tasa
de actividad de produccion de cement haya
vuelto a aumentar, debido a varios proyectos
gubernamentales, tales como la expansion del
Canal de Panamd y una nueva linea de metro.

1.4 Datos de inventario de emisiones por
uso de productos con mercurio ainadido

Segun los tres inventario existentes en Panama,
se identifica el uso de los siguientes productos
con mercurio afadido:

e Termdmetros con mercurio de uso médico,
atmosféricos industriales y especiales, asi
como otros de vidrio con mercurio.

e Interruptores y relevadores eléctricos con
mercurio

e Fuentes de luz con mercurio (Tubos
fluorescentes de doble extremo, Ldmparas
fluorescentes compacta, Lamparas de alta
presion de vapor de mercurio, Lamparas
de alta presiéon de vapor de sodio, Luz
ultravioleta para bronceado y Ldmparas de
halégenos metalicos)

e Baterias con mercurio (Producidas con
Oxido de mercurio, pilas de botdn de zinc,
pilas de botdn alkalinas, pilas de botdn de
Oxido de plata, alkalinas distintas a las pilas
con formas de botdn)
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e Amalgamas dentales con mercurio
e Mandmetros y medidores con mercurio
e Equipos y quimicos de labotario con

mercurio.

No se pudo definir en ninguno de los inventarios
la existencia de uso de algunos productos tales
como refrigerante en algunos sistemas de
refrigeracidn, luz casas o fuegos artificiales.

1.4.1 Termémetros con mercurio

Los datos de las importaciones de productos se
obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de
la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos
de importaciéon de termdmetros de los afos
2009 al 2012 bajo el sistema arancelario, y se
promediod el total para obtener la base de las
importaciones anuales.

Para el cédlculo de las liberaciones de mercurio
a partir de uso de termdmetros, se tomaron en
cuenta las consideraciones siguientes:

e Se estima que el 10% del total de
termémetros médicos, atmosféricos e
industriales 'y especiales importados

contienen mercurio.

e Se estima que el 90 % de los termdmetros
importados con mercurio son de uso
médico, atmosféricos, industriales vy

especiales. El 10 % restante son utilizados

en laboratorios.

El Instrumental identifica los siguientes
productos:
a) Termometros médicos con mercurio
b) Termoémetros atmosféricos con
mercurio
c¢) Termometros industriales y especiales
d) Otros termometros de vidrio con

mercurio

El sistema arancelario de la Autoridad Nacional
de Aduanas mantiene registro de importaciones
de termdmetros, termometros médicos,
termdémetros atmosféricos, y termdmetros
industriales durante los afios 2009 al 2012, pero
no existe evidencia de importaciones de otros

termdémetros de vidrio con mercurio.

Durante esos afos ingreso al pais lo siguiente:
37,591 termdmetros médicos, dando como
resultado un promedio anual de 9,398 unidades

7,331 termometros atmosféricos, dando como
resultado un promedio anual de 1,883 unidades

782 termometros industriales y especiales
dando como resultado un promedio anual de
196 unidades

Tomando en cuenta las consideraciones
indicadas arriba, se detalla en la Tabla 15 los
detalles de cada tipo de producto de acuerdo

a Su uso.

Escenarios de salida

En la Republica de Panama generalmente no
se realiza recoleccion selectiva de los desechos
de termdmetros con contenido de mercurio,
sin embargo la mayoria de estos desechos son
depositados en sitios de disposicidn final con un
manejo controlado de residuos y otro porcentaje
es depositado en sitios de disposicidn final con
un manejo informal de residuos. La Tabla 16
describe los escenarios de salida considerados
para hacer calculo de emisiones a partir de uso
y disposicidn final de estos productos.

97



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Tabla 15. Promedio anual de importaciones de termdmetros médicos, atmosféricos e industriales con
mercurio.

Cantidad utilizada exclusivamente Proporcion utilizada
Producto
en actividades especificas en laboratorios

Termometros de uso médico 9025.19.00
con mercurio
Termometr?s atmosféricos 9025.11.00 165 -
con mercurio
Termcfmetros mdustrla.les y 9025.80.00 18 5
especiales con mercurio

Total 1,029 114

Tabla 16. Escenarios de salida para termdmetros médicos, atmosféricos e industriales con mercurio

Escenarios de salida
edecte | T b | ¢

. " . El restante 30 % de termdmetros .
De los 846 termdmetros médicos con mercurio No se realiza

. . médicos con mercurio, (254 . .

importados anualmente se considera que el 70 % , (254) recoleccion selectiva
. . tampoco es recolectado .

(592) no es recolectado selectivamente, pero tienen de este tipo de

. R selectivamente y tienen un manejo
un manejo controlado de residuos X . } desechos
informal de residuos generalizado

Termdémetros
de uso médico
con mercurio

. - . El restante 30 % de termdmetros .
De los 165 termdmetros atmosféricos con mercurio No se realiza

. X atmosféricos, 49 tampoco es . .
importados anualmente se considera que el 70 % ! P recoleccion selectiva

. . recolectado selectivamente y tienen .
(116) no es recolectado selectivamente, pero tienen L . Y de este tipo de
un manejo informal de residuos

Termdémetros
atmosféricos
con mercurio

un manejo controlado de residuos X desechos
generalizado
Termémetros | D€ los 18 tgrmometros m.du.strlales y especiales El restante 30 % termémetros No se realiza
. q con contenido de mercurio importados anualmente . R - .
industriales y SRR 05 e el industriales, 2 no son recolectado recoleccion selectiva
especiales con . q o . selectivamente y tienen un manejo de este tipo de
selectivamente, pero tienen un manejo controlado de | ; . .
mercurio residuos informal de residuos generalizado desechos

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla17. Detalles delaTasa de Actividad y Entradas de Mercurio para cada clasificacién de termdmetros,
segun escenario de salida

Entrada de Mercurio segtin

Escenario Tasa de Actividad Factores de entrada . i,
LIS de salida (articulos/afio) (g Hg/articulo) EEEIDCR L
SR (Kg Hg/aiho)

Termdmetros de uso a 592 1 0.59
médico con mercurio b 254 1 0.25
Termémetros atmosféricos a 116 3.5 0.41
con mercurio b 49 3.5 0.17
Termémetros industriales y a 16 103 1.65
especiales con mercurio b 2 103 0.21

Entrada Total de Mercurio 3.28
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RESULTADOS:
Los aportes de las salidas de mercurio al aire, disposicion, segun los factores de distribucion y
tomando en cuanta los diferentes escenarios se

detallan en la Tabla 18.

agua, suelo, productos, desechos en general
y a sectores especificos de tratamiento/

Tabla 18. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de produccién de cal (datos de
2012)

Escenarios . .
Producto . Liberaciones
de salida

Desechos Tratamiento
Aire Agua Tierra Productos especifico de
generales
desechos

Termémetros de uso médico a 006 | 018 | 0.0 0.00 0.35 0.00
COMIMEICURIO b 0.05 | 0.08 0.51 0.00 0.76 0.00
Termémetros atmosféricos a 004 | 012 | 0.00 0.00 0.25 0.00
con mercurio b 0.03 | 0.05 0.03 0.00 0.05 0.00
Termémetros industriales y a 017 | 050 | 0.00 0.00 0.99 0.00
especiales con mercurio b 004 | 006 | 0.04 0.00 0.06 0.00
Total de emisiones para
subcategoria de uso de - 0.391 | 0.984 0.126 0.00 1.779 0.00
termdémetros con mercurio

Si se observan los datos bajo esta subcategoria
de uso de termdémetros con mercurio en el
inventario de 2015, se encuentra que aunque
la tasa de actividad fue similar para ese afio
(1,131 articulos vendidos por afio), las emisiones
estimadas para esta misma subcategoria son
mayores. Se observa que el factor de entrada
para la version del Instrumental Nivel 1 utilizada
para la elaboracion del inventario de 2015
habia aumentado notablemente la entrada
de mercurio. Seria importante revisar esta
subcategoria con factores de cdlculo propios.

Los resultados del inventario de 2008 estdn
estimados en intérvalos de valores minimos y
mdximos y no brindan la exactitud necesaria
para comparar con los otros dos inventarios.

1.4.2 Interruptores eléctricos y relevadores
con mercurio

Los datos de las importaciones de productos se
obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de
la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos
de importacién de interrupotres y relevadores
de los afios 2009 al 2012 bajo el sistema
arancelario, y se promedio el total para obtener
la base de las importaciones anuales.

Para el calculo de las liberaciones de mercurio a
partir de uso de estos productos, se tomaron en
cuenta las consideraciones siguientes:

* E| 1% de estos interruptores contienen
mercurio, es decir, una catidad de 9,926
articulos anuales.

e Un 5% de estos relevadores contienen

mercurio, lo que la cantidad de
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relevadores con mercurio que ingresa al
pais por afio se estima en 1,363 articulos.

La Tabla 19 detalla informacién relacionada
con el promedio anual de las importaciones de
interruptores y de relevadores.

Tabla 19. Promedio anual de importaciones de interruptores y relevadores con mercurio

3925, 3926, 8310, 8431, 8471, 8479, 8511, 8512,
Interruptores con mercurio 8516, 8517, 8531, 8532, 8535, 8536, 8537, 8543, 9,926
8544, 8708, 9026, 9030, 9032, 9106, 9107, 9805
Relevadores con mercurio 4016, 8418, 8535, 8536, 8537, 8539, 9026 1,363
Interruptorfes y relevadores Total 11,289
con mercurio

Escenarios de salida

En Panama

recoleccion selectiva de

generalmente no se

realiza
los desechos de

interruptores y relevadores con contenido
de mercurio, sin embargo la mayoria de
estos desechos son depositados en sitios de

disposicion final con un manejo controlado
de residuos y otro porcentaje es depositado
en sitios de disposiciéon final con un manejo
informal de residuos. La Tabla 20 describe los
escenarios considerados para estos productos.

Tabla 20. Escenarios de salida para interruptores y relevadores con mercurio

Escenarios de salida
e I S I S R S

De estos 9,926 interruptores con conteni- El 30 % restante de los 9,926 .
. . No se realiza
do de mercurio que ingresan anualmente relevadores, o sea, 2,978 no son .,
. . recoleccién
Interruptores se considera que el 70 %, o sea 6,948 no | recolectados de manera selectiva van selectiva de
con mercurio son recolectados selectivamente y éstos a parar en sitios de disposicion final e
a parar a sitios de disposicion final de de desechos que son manejados de P
. desechos
desechos controlados manera informal
De los 1,363 relevadores con
) ) ) El 30 % restante de los 1363 .
contenido de mercurio que ingresan No se realiza
, . relevadores, o sea, 409 no son .,
anualmente al pais, se considera que . recoleccion
Relevadores o recolectados de manera selectiva y .
R el 70 %, o sea 954 no son recolectados o . R selectiva de
con mercurio . . van a parar a sitios de disposicion final .
selectivamente y son depositados en . este tipo de
L . L L de desechos que son manejados de
sitios de disposicion final de desechos . desechos
manera informal
controlados
Interruptores y
relevadores con 7,902 articulos/afio 3,387 articulos/afio 0
mercurio
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TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 21. Detalles de la Tasa de Actividad y Entradas de Mercurio para cada clasificacion y escenario
de salida, por interruptores y relevadores

Entrada de Mercurio segtn

Escenario Tasa de Actividad Factores de entrada

Producto : . ~ ) escenario de salida
de salida (Articulos/afio) (g Hg/articulo) (Kg Hg/afio)
|nterruptores y a 7,902 0.14 1.11
relevadores con mercurio b 3,387 0.14 0.47
Total de Entrada de Mercurio 1.58
RESULTADOS: disposicion, segun los factores de distribucién

Los aportes de las salidas de mercurio al aire, y tomando en cuenta los diferentes escenarios,

agua, suelo, productos, desechos en general para la subcategoria Interruptores y relevadores

y a sectores especificos de tratamiento / con mercurio se detallan en la Tabla 22.

Tabla 22. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de interruptores vy
relevadores con mercurio.

Salidas de mercurio a los diferentes factores en Kg de Hg/afio

Subcategoria Escenarios D h T
; . esechos ratamiento
de salida Agua Tierra | Productos "
generales especifico de desechos

Interruptores y a 0.11 0.00 0.11 0.00 0.89 0.00
relevadores b 0.14 0.00 | 0.19 0.00 0.14 0.00
Totales 0.252 0.00 0.299 0.00 1.029 0.00
1.4.3 Fuentes de luz con mercurio d) Lamparas de Alta Presidon de Vapor de
Sodio.

Los datos de las importaciones de productos se

obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de e) Luz Ultravioleta para Bronceado.

la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos f) Lamparas de Halogenuros Metalicos.

de importacion de fuentes de luz con mercurio El sistema arancelario de la Autoridad Nacional
de los aflos 2009 al 2012 bajo el sistema de Aduanas mantiene registro de importaciones
arancelario, y se promedié el total para obtener de tubos fluorescentes de extremo doble,
la base de las importaciones anuales. [dmparas fluorescentes compactas, lamparas de

alta presion de vapor de mercurio, lamparas de

El Instrumental identifica los siguientes pro- L, . .
alta presion de vapor de sodio, luz ultravioleta

ductos: ,
para bronceado y lamparas de halogenuros

a) Tubos fluorescentes de extremo doble
) Tu u X metadlicos durante los afios 2009 al 2012.

b) Lampara Fluorescente Compacta CFL

¢) Lamparas de Alta Presién de Vapor de La Tabla 23 detalla informacién relacionada con

Mercurio. el promedio anual de estas importaciones.
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Tabla 23. Promedio anual de importaciones de fuentes de luz con mercurio segun clasificacion

Producto Cantidad de
articulos Importados

Tubos fluorescentes 8418.91.00, 8539.10.00, 8539.10.00, 8539.21.00, 8539.29.00, 1 556,215
de extremo doble 8539.31.00, 8539.32.00, 8539.39.10, 8539.39.90, 9405.10.51 9%
ETEEES RS 8539.31.00, 8539.39.90 938,854

Compactas
Limparas de alta presidn 8539.32.00, 8539.39.90 60,699
de vapor de mercurio
Lamparas de alta presion 8539.32.00, 8539.39.90 20,730
de vapor de sodio
3824.90.99, 8419.19.90, 8513.10.00, 8539.29.00, 8539.31.00,
Luz ultravioleta 8539.41.00, 8539.49.00, 8539.90.00, 8543.70.90, 9018.20.00, 5 857
para bronceado 9018.90.90, 9027.30.00, 9405.20.10, 9405.20.40, 9405.20.90, g
9405.40.90,
8512.20.00, 8513.10.00, 8536.50.00, 8539.10.00, 8539.21.00,
Lamparas de 8539.22.00, 8539.29.00, 8539.31.00, 8539.32.00, 8539.39.90, 31058
halogenuros metélicos 8539.90.00, 8540.89.00, 9405.10.10, 9405.10.51, 9405.20.40, :
9405.40.50, 9405.40.90

Escenarios de salida

En Panamd generalmente no se realiza
recoleccion selectiva de los desechos de tubos
fluorescentes de extremo doble, lamparas
fluorescentes compactas, lamparas de alta
presion de vapor de mercurio, lamparas de alta
presién de vapor de sodio, luz ultravioleta para

bronceadoy ldmparas de halogenuros metalicos

con contenido de mercurio, salvo en algunos
casos especiales descritos en la Tabla 28.

De igual manera, una cantidad considerable
de estos desechos son depositados en sitios
de disposicidon final con un manejo controlado
de residuos y otro porcentaje es depositado
en sitios de disposiciéon final con un manejo
informal de residuos. La Tabla 24 describe los
escenarios considerados para estos productos.

Tabla 24. Escenarios de salida para fuentes de luz con mercurio

Escenarios de salida

e [ ] 5 [«
2% de estos 1,559,215 tubos,
, 30 % de los 1,559,215 tubos, o unos 31,184 tienen una
68 % de éstos 1,559,215 tubos, .. .
sea, 467,764 no son coleccion selectiva y se les
Tubos o sea 1,060,266 no son . . .
. recolectados de manera aplica algun tipo de tratamiento
fluorescentes recolectados selectivamente y . o .
o selectiva y van a parar en sitios y manejo controlado de
de extremo van a parar a sitios de . A .
. s e de disposicion final de desechos residuos por parte de la
doble disposicidn final de desechos . .
gue son manejados de manera Autoridad del Canal de
controlados . .
informal Panama vy de la empresa
Servicios Ecoldgicos
[ 2% de estas 938,854
, , 30 % de las 938,854 lamparas, , L
68 % de éstas 938,854 lamparas ldmparas, unas 18,777 tienen
0 sea, 281,656 tubos no son L, .
, anuales, o sea 638,421 no son una coleccion selectiva
Lamparas . recolectadas de manera . .
recolectadas selectivamente y . . y se les aplica algun tipo
fluorescentes s selectiva y van a parar en sitios . .
van a parar a sitios de . S de tratamiento y manejo
compactas . s o de disposicion final de desechos f
disposicidn final de ue son maneiados de manera controlado de residuos, por
desechos controlados E . ! parte de la Autoridad del Canal
informal .
de Panama
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Producto

Lamparas de alta
presion de vapor
de mercurio

2 % de éstas 60,699 lamparas
anuales, o sea 1,214 no son
recolectadas selectivamente y
van a parar a sitios de
disposicidn final de desechos
controlados

Escenarios de salida

2 % de las 60,699 lamparas, o
sea, 1,214 no son recolectadas
de manera selectiva y van a
parar en sitios de disposicion
final de desechos que son
manejados de manera informal

Se considera que el 96% de
estas 60,699 lamparas, unas
58,271 tienen una coleccion
selectiva y se les aplica algun
tipo de tratamiento y manejo

controlado de residuos por

parte de la Autoridad del Canal
de Panama y de las compaiiias
de distribucion eléctrica

Lamparas de alta
presion de vapor
de sodio

2 % de éstas 20,730 lamparas
anuales, o sea 415 no son
recolectadas selectivamente y
van a parar a sitios de
disposicidn final de desechos
controlados

2 % de éstas 20,730 lamparas, o
sea, 415 no son recolectadas de
manera selectiva y van a parar
en sitios de disposicidn final de
desechos que son manejados de
manera informal

Se considera que el 96% de
estas 20,730 lamparas, unas
19,901 tienen una coleccion
selectiva y se les aplica algun
tipo de tratamiento y manejo
controlado de residuos por
parte de la Autoridad del Canal
de Panama y de las compaiiias
de distribucion eléctrica

Luz ultravioleta
para bronceado

Se considera que el 70 % de
éstas 2857 lamparas anuales, o
sea 2,000 no son recolectados

selectivamente y van a parar
a sitios de disposicion final de

desechos controlados

30 % de las 2857 lamparas, o
sea, 857 no son recolectadas de
manera selectiva y van a parar
en sitios de disposicion final de
desechos que son manejados de
manera informal

No se realiza recoleccion
selectiva de este tipo de
desechos

Lamparas de
halogenuros
metalicos

70 % de éstas 31,958 [amparas
anuales, o sea 22,371 no son
recolectados selectivamente y
van a parar a sitios de
disposicion final de desechos
controlados

30 % de las 31,958 [damparas, o
sea, 9587 no son recolectados
de manera selectivay van a
parar en sitios de disposicion
final de desechos que son
manejados de manera informal

No se realiza recoleccién
selectiva de este tipo de
desechos

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 25. Detalles de la Tasa de Actividad y Entradas de Mercurio para cada clasificacidn y escenario
de salida, para la subcategoria de fuentes de luz con mercurio.

Producto

Escenario
de salida

Tasa de Actividad
(Articulos/afio)

Factor de entrada
(g Hg/articulo)

Entrada de Mercurio segun
escenario de salida (Kg Hg/afo)

1,060,266 25 26.51

Tubos fluorescentes de b 467,764 25 11.69
extremo doble

C 31,184 25 0.78

Lémparas 638,421 10 6.38

fluorescentes b 281,656 10 2.82

CLELIEEER c 18,777 10 0.19
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Producto Escenario Tasa de Actividad Factor de entrada Entrada de Mercurio segun

de salida (Articulos/afio) (g Hg/articulo) escenario de salida (Kg Hg/afio)
Lamparas de alta 1214 30 0.04
presién de vapor b 1,214 30 0.04
de mercurio c 58,271 30 1.75
Lamparas de alta 415 20 0.01
presion de vapor b 415 20 0.01
de sodio e 19,901 20 0.40
Luz ultravioleta a 2,000 15 0.03
para bronceado b 857 15 0.01
La’mparas de halo- a 467,764 25 11.69
genuros metalicos b 31,184 25 0.78
Total 62.34

RESULTADOS: segun los factores de distribucién y tomando en

cuenta los diferentes escenarios, asi como los

Los aportes de las salidas de mercurio al aire, ,
totales para la subcategoria de fuentes de luz

agua, suelo, productos, desechos en general y a .
gua, 'P ’ & y con mercurio se detallan en la Tabla 26.

sectores especificos de tratamiento/disposicion,

Tabla 26. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de fuentes de luz con mercurio.

Salidas de Mercurio en Kg de Hg/afio

Escenarios .
Producto : Tratamiento
de salida Tierra el || s especifico de
generales
desechos
a 1.33 0.00 0.00 0.00 25.18 0.00
Tubos fluorescentes b 3.51 0.00 3.51 0.00 4.68 0.00
de extremo doble
¢ 0.04 0.00 0.00 0.00 0.62 0.12
Lamparas a 0.32 0.00 0.00 0.00 6.06 0.00
fluorescentes b 0.85 0.00 0.85 0.00 1.13 0.00
compactas ¢ 0.01 0.00 0.00 0.00 0.15 0.03
Lamparas de alta a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00
presion de vapor de b 0.01 0.00 0.01 0.00 0.02 0.00
mercurio C 0.09 0.00 0.00 0.00 1.40 0.26
Lamparas de alta a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00
presién de vapor de b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
sodio c 0.02 0.00 0.00 0.00 0.32 0.06
Luz ultravioleta para a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00
bronceado b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Lamparas de a 0.58 0.00 0.00 0.00 11.11 0.00
halogenuros metilicos b 0.23 0.00 0.23 0.00 0.31 0.00
Salidas Totales por la subcaterg,orla 6.994 0.00 4.605 0.00 51.063 0.47
fuentes de luz con mercurio
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1.4.4 Baterias con mercurio

Los datos de las importaciones de productos se
obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de
la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos
de importacién de fuentes de luz con mercurio
de los afos 2009 al 2012 bajo el sistema
arancelario, y se promedio el total para obtener
la base de las importaciones anuales.

Para el cdlculo de las liberaciones de mercurio
se tomaron en cuenta las consideraciones
siguientes:
e Las pilas de 6xido de mercurio tienen
un peso promedio de 5 gramos
e Las pilas de botdn de zinc tienen un
peso promedio de 5 gramos
e lLas pilas alkalinas tienen un peso
promedio de 5 gramos
e Las pilas de boton de oxido de plata
tienen un peso promedio de 5 gramos
e Las pilas alkalinas, distintas a las pilas
con formas de botdn tienen un peso
promedio de 250 gramos

El Instrumental identifica los siguientes
productos:
a) Pilas de Oxido de Mercurio (Mercurio -
Zinc)

b) Pilas de Botén de Zinc

c) Pilas de Boton Alkalinas

d) Pilas de Boton de Oxido de Plata

e) Baterias alkalinas, distintas a las pilas
con formas de boton

Autoridad
Nacional de Aduanas mantiene un registro de

El sistema arancelario de la
importaciones de pilas de d6xido de mercurio
(Mercurio - Zinc), pilas de botdn de zinc, pilas
de botdn alcalinas, pilas de botdon de éxido de
plata, baterias alcalinas, distintas a las pilas con
formas de botdn durante los afios 2009 al 2012.

La Tabla 27 detalla informacion relacionada con
el peso promedio anual de estas importaciones.
En general Pilas con Mercurio, distintas a las
pilas con formas de botdn importadas segun la
clasificacion.

Tabla 27. Peso promedio anual de las pilas con mercurio importadas, segun la clasificacién

Producto Arancel Peso en toneladas
Pilas de Oxido 8506..10.11, 8506..10.19, 8506..30.19, 8506..40.19, 8506..50.19,
de Mercurio 8506..60.19, 8506..80.11, 8506..80.19, 8506..80.21, 8507.80.00, 54.81

(Mercurio - Zinc) 8548.10.00, 9114.90.00

Pilas de Boton

. 8506..60.19, 8506..80.11,
de Zinc

8548.10.00, 9114.90.00

8506..10.11, 8506..10.19, 8506..30.19, 8506..40.19, 8506..50.19,
8506..80.19,

8506..80.21, 8507.80.00, 1.75

Pilas de Boton

Alkalinas 8506..60.19, 8506..80.11,

8548.10.00, 9114.90.00

8506..10.11, 8506..10.19, 8506..30.19, 8506..40.19, 8506..50.19,
8506..80.19,

8506..80.21, 8507.80.00, 7.03

Pilas de Botdn de

Oxido de Plata 8506..60.19, 8506..80.11,

8548.10.00, 9114.90.00

8506..10.11, 8506..10.19, 8506..30.19, 8506..40.19, 8506..50.19,
8506..80.19,

8506..80.21, 8507.80.00, 2.46

Baterias alkalinas,
distintas a las
pilas con formas
de boton

2530.90.90, 3922.10.90, 3924.90.90, 3925.90.90, 6802.21.90, 6810.99.90,
6910.10.19, 7515.19.10, 8212.10.00, 8418.69.90, 8506.50.20, 8506.60.11, 2,890
8508.60.90, 8509.80.19, 8513.10.00, 9102.19.00, 9102.99.00
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Escenarios de salida

En la Republica de Panama generalmente no
se realiza recoleccion selectiva de los desechos
de las pilas de oxido de mercurio (Mercurio
- Zinc), pilas de botén de zinc, pilas de botén

considerable de estos desechos son depositados
en sitios de disposicién final con un manejo
controlado de residuos y otro porcentaje es
depositado en sitios de disposicion final con
un manejo informal de residuos. La Tabla 28
describe los escenarios considerados para estos

alcalinas, pilas de botdn de dxido de plata,

baterias alcalinas, distintas a las pilas con

formas de botdn. De igual manera, una cantidad

productos.

Tabla 28. Escenarios de salida para las pilas con mercurio segun clasificacion

Producto

Escenarios de salida

Se considera que el 70 % de éstas 54.81

30 % de las 54.81 toneladas de pilas, o
sea, 16.44 toneladas de pilas anuales
no son recolectadas de manera selecti-
va y van a parar en sitios de disposicion
final de desechos que son manejados
de manera informal

No se realiza
recoleccion
selectiva de este
tipo de desechos

30 % de las 1.75 toneladas anuales
pilas, o sea, 0.52 no son recolectadas
de manera selectiva y van a parar en
sitios de disposicion final de desechos
que son manejados de manera informal

No se realiza
recoleccion
selectiva de este
tipo de desechos

Pilas de .
. toneladas de pilas, o sea 38.37
Oxido de
. toneladas anuales no son recolectadas
Mercurio . L
. selectivamente y van a parar a sitios de
(Mercurio - . L
. disposicidn final de desechos
Zinc)
controlados
70 % de éstas 1.75 toneladas de pilas,
Pilas de o sea 1.23 no son recolectadas
Botdn selectivamente y van a parar a sitios de
de Zinc disposicion final de desechos
controlados
Se considera que el 70 % de éstas 7.03
Pilas de toneladas de pilas anuales, o sea 4.92
Botén no son recolectadas selectivamente y
Alkalinas van a parar a sitios de disposicion final

de desechos controlados

30 % de las 7.03 toneladas de
pilas anuales, o sea, 2.11 no son
recolectadas de manera selectiva y van
a parar en sitios de disposicion final
de desechos que son manejados de
manera informal

No se realiza
recoleccion
selectiva de este
tipo de desechos

Pilas de Boton

70 % de éstas 3.51 toneladas de pilas
anuales, o sea 2.46 toneladas no son

30 % de las 3.51 toneladas de pilas
anuales, o sea, 1.05 toneladas de
pilas no son recolectadas de manera
selectiva y van a parar en sitios de
disposicidn final de desechos que son
manejados de manera informal

No se realiza
recoleccion
selectiva de este
tipo de desechos

de Oxido de recolectadas selectivamente y van a
Plata parar a sitios de disposicion final de
desechos controlados
Baterias , .
R 70 % de éstas 2,890 toneladas de pilas
alkalinas,
.. anuales, o sea 2,023 no son recolect-
distintas a las .
. adas selectivamente y van a parar a
pilas con . - S
sitios de disposicion final de desechos
formas de
P controlados
botén

30 % de las 2890 toneladas de pilas
anuales, o sea, 867 no son recolectadas
de manera selectiva y van a parar en
sitios de disposicion final de desechos
gue son manejados de manera informal

No se realiza
recoleccion
selectiva de este
tipo de desechos
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TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 29. Detalles de la Tasa de Actividad y Entradas de Mercurio seglun escenario de salida y
clasificacion para las Pilas con Mercurio

. . . Factor de entrada Entrada de Mercurio
Escenario Tasa de Actividad . . .
Producto de salida (Toneladas/afio) (kg Hg/tonelada de | segln escenario de salida
baterias) (Kg Hg/afio)
Pilas de Oxido de Mercurio a 38.37 320 12,278.40
(Mercurio - Zinc) b 16.44 320 5,260.80
Pilas de Boton a 1.23 12 14.76
de Zinc b 0.52 12 6.24
a 4.92 5 24.60
Pilas de Botén Alkalinas
b 2.11 5 10.55
Pilas de Botén de Oxido de a 2.46 4 9.84
Plata b 1.05 4 4.20
Baterias alkalinas, distintas a a 2,023 0.25 505.75
las pilas con formas de botdn b 867 0.25 216.75
Total 18,115
RESULTADOS: escenarios, para las pilas de 6xido de mercurio

Los aportes de las salidas de mercurio al aire, (Mercurio - Zinc), pilas de botén de zinc, pilas

agua, suelo, productos, desechos en general de botdn alcalinas, pilas de botdn de éxido de

y a sectores especificos de tratamiento/ plata, baterias alcalinas, distintas a las pilas con

disposicién, tomando en cuenta los diferentes formas de botén se detallan en la tabla 30.

Tabla 30. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de pilas con mercurio,
segln escenario y clasificacion

Salidas de mercurio en Kg de Hg/anho

Escenarios i
Producto Desechos Tratamiento

de salida Tierra Productos especifico de
generales
desechos
Pilas de Oxido a 0.00 0.00 0.00 0.00 12,278.40 0.00
de Mercurio
(Mercurio - Zinc) b 1,315.45 0.00 1,315.45 0.00 2,630.90 0.00
Pilas de Bot6n a 0.00 0.00 0.00 0.00 14.76 0.00
de Zinc b 1.56 0.00 1.56 0.00 3.12 0.00
Pilas de Botén a 0.00 0.00 0.00 0.00 24.60 0.00
Alkalinas b 2.64 0.00 2.64 0.00 5.28 0.00
Oxido de Plata b 1.05 0.00 1.05 0.00 2.10 0.00
Baterias alkalinas, a 0.00 0.00 0.00 0.00 505.75 0.00
distintas a las pilas
con formas de botén b 54.19 0.00 54.19 0.00 108.38 0.00
lida Total Mercuri ral
Salida Total de Mercurioparala | o), 00 | 00 | 1374885 | 0.00 15,583.12 0.00
subcategoria Pilas con Mercurio
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1.4.5 Empastes dentales de amalgamas con
mercurio

En Panamd se realizan actividades de
preparacién, usos y controles dentales con
amalgamas con mercurio, sin embargo no se
cuenta con informacién relacionada con la
cantidad de habitantes a los cuales se les ha
realizado cada uno de estos trabajos dentales

en las clinicas odontoldgicas.

Cabe destacar que el Instrumental hatomado las
previsiones para este tipo de casos, por lo que
para el calculo de las liberaciones de mercurio
se tomaron en cuenta las consideraciones
siguientes:
e Se utilizard como Tasa de Actividad la
poblacién nacional
e Se utilizard un factor de entrada de
mercurio de 0.15 g Hg/habitantes*afio,
tomado del promedio propuesto por el
Instrumental que va de 0.05 hasta 0.2
gramos de mercurio por habitantes*afio

para cada clasificacion o subcategoria de
la plantilla de cdlculo.

El Instrumental identifica las siguientes
actividades:
a) Preparaciones de empastes en las
clinicas Dentales
b) Uso de empastes en la boca

c) Eliminacion de empastes

Escenarios de salida

Los Unicos escenarios de salida, segun lo
establece el Instrumental, son considerados para
la clasificacidn o subcategoria de eliminacion de
empastes. En las clinicas dentales de Panama no
se utilizan sillas dentales equipadas con filtros
de alta eficiencia de amalgama, pero las sillas
dentales si utilizan coladores como sistema de
filtracidén.

Considerando lo anteriormente expuesto el
Unico escenario considerado es el de uso de

sillas dentales con coladores como medio de
filtracion.

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 31. Detalles de la tasa de actividad y calculo de la entrada de mercurio para cada clasificacién y

escenario de salida, por uso de empastes dentales de amalgamas con mercurio.

. Tasa de Actividad Factor de entrada Entra_da de’
Escenario .. Mercurio segun
Producto : (Poblacion (gHg / . .
de salida . . - escenario de salida
Nacional) habitantes*afno) 9
(Kg Hg/afio)
Preparaciones 510.87
de empastes - 3,405,813 0.15
en las clinicas
Dentales
Uso de
empastes - 3,405,813 0.15 510.87
en la boca
Uso de sillas dentales
L equipadas con filtros de alta 0.00 0.15 0.00
Eliminacién de eficiencia de amalgama
empastes en la - -
Boca Uso de sillas dentales si
utilizan coladores como 3,405,813 0.15 510.87
sistema de filtracién
Entrada Total de Mercurio 1,532.61
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RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio a
los factores aire, agua, suelo, productos,
desechos en general y a sectores especificos de

tratamiento/disposicion, segln los factores de

distribucidon y tomando en cuenta los diferentes
escenarios, para la subcategoria usos de
empastes dentales de amalgamas con mercurio,

se detallan en la Tabla 32.

Tabla 32. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de usos de empastes dentales de

Liberaciones

amalgamas con mercurio.

Escenarios Tratamiento
Producto ;
de salida e | B || especifico
generales
de desechos
Preparaciones de
empastes en las - 10.22 | 71.52 0.00 0.00 61.30 61.30
clinicas Dentales
k9 Ol RS - 1022 | 0.00 0.00 0.00 0.00
en la boca
Uso de sillas dentales
L equipadas con filtros de alta 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Eliminacién de eficiencia de amalgama
empastes en la - -
Boca Uso de sillas dentales si utilizan
coladores como sistema de 153.26 0.00 30.65 61.30 61.30
filtracién
Salida total de mercurio 10.22 | 235.00 0.00 30.65 122.61 122.61

1.4.6 Mandémetros y medidores con
mercurio
Los datos de las importaciones de productos se
obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de
la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos
de importacién de fuentes de luz con mercurio
de los aflos 2009 al 2012 bajo el sistema
arancelario, y se promedié el total para obtener
la base de las importaciones anuales.

Para el cdlculo de las liberaciones de mercurio
se tomaron en cuenta las consideraciones
siguientes:
e Del promedio anual total de mandémetros
importados al pais se estima que el 60%
contiene mercurio.

e El 100% de los tensiometros, esfigmo-
mandémetros o mandmetros médicos
importados contienen mercurio.

¢ Se estima que el 75% son mandmetros con
mercurio; 5% corresponden a manémetros
para sistemas de ordeiio con mercurio, 10%
corresponden a mandmetros ambientales
con mercurio y otro 10% es utilizado en
laboratorios.

e Del promedio anual total de las valvulas
de presién importadas se estima que el
10% es utilizada como valvulas de presidn
en las plantas de calefaccién y contienen
mercurio.

e Se consideré que el 100% de barémetros

importados contienen mercurio
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e Del promedio anual total de los medidores
de presién en general (distintos a los
medidores de presién de uso en medicina)
importados al pais, se estima que el 20% es
utilizado como medidores de presion del
aire y contienen mercurio.

El Instrumental identifica los siguientes
productos:

a) Tensidmetros médicos (esfigmomané-
metros 0 manémetros médicos)

b) Otros mandmetros (Nivel 1 por defecto
para todo el grupo); identificdndose el
uso de los productos siguientes:
b1) Mandmetros
b2) Mandmetros para sistemas de
ordefio

¢) Mandémetros y barometros utilizados
para medir la presién del aire;

Identificdndose el uso de los productos

siguientes:

cl) Barometros

c2) Mandmetros ambientales

c3) Valvulas de presion en las plantas
de calefaccion de distrito
c4) Medidores de presion de aire

Autoridad
Nacional de Aduanas mantiene un registro de

El sistema arancelario de la
importaciones de lo siguiente:

a) Tensiémetros médicos
(Esfigmomandmetros o mandmetros
médicos)
b1) Mandmetros
b2) Mandmetros para sistemas de

ordefio
c1) Barometros
c2) Mandémetros ambientales
c3) Valvulas de presion en las plantas

de calefaccion de distrito
c4) Medidores de presion, durante los

afios 2009 al 2012.

La Tabla 33 detalla informacién relacionada
con el promedio anual de estas importaciones,
segun la clasificacion.

Tabla 33. Promedio anual de importaciones de mandmetros y medidores con mercurio, segun la
clasificacion

Cantidad
Producto de articulos
Importados
Tensiometros médicos (Esfigmo- 4819.20.90, 8548.90.90, 9018.19.00, 9018.90.90, 9026.20.00, 6.388
mandmetros o mandmetros médicos) | 9026.80.00, 9027.80.90, 9032.20.90 ’
Otros mandmetros (Nivel 1 por defecto para todo el grupo)
Manémet 4009.42.00, 8402.19.00, 8515.80.00, 9015.80.90, 9017.80.90, 11.979
anometros 9018.19.00, 9018.90.90, 9025.19.00, 9025.80.00, 9026.10.00, ’
9026.20.00, 9026.80.00, 9026.90.00, 9028.20.00, 9029.10.90,
Manémetros para sistemas de ordefio 9029.20.90, 9029.90.90, 9030.32.00, 9032.10.00, 9032.20.10, 799
P 9032.20.90, 9032.81.00, 9032.89.90, 9104.00.00, 9608.20.00
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Producto

Manoémetros y barémetros utilizados para medir la presion del aire

Cantidad

de articulos
Importados

Barometros

8413.81.90, 9025.11.00, 9025.19.00, 9025.80.00, 44

Mandmetros ambientales

4009.42.00, 8402.19.00, 8515.80.00, 9015.80.90, 9017.80.90,
9018.19.00, 9018.90.90, 9025.19.00, 9025.80.00, 9026.10.00,
9026.20.00, 9026.80.00, 9026.90.00, 9028.20.00, 9029.10.90, 1,598
9029.20.90, 9029.90.90, 9030.32.00, 9032.10.00, 9032.20.10,
9032.20.90, 9032.81.00, 9032.89.90, 9104.00.00, 9608.20.00

Valvulas de presion en las plantas
de calefaccion de distrito

7412.20.00, 8481.10.00, 8481.20.10, 8481.20.90, 8481.30.00,
8481.40.00, 8481.80.20, 8481.80.90, 9026.10.00, 9026.80.00

74

Medidores de presion

4823.90.96, 8418.99.00, 8481.80.20, 9014.10.90, 9018.19.00,
9018.90.90, 9024.10.00, 9024.80.00, 9025.80.00, 9026.10.00,
9026.20.00, 9026.80.00, 9026.90.00, 9027.80.90, 9027.90.10, 1,384
9028.30.00, 9029.20.90, 9030.39.00, 9030.89.00, 9031.49.10,
9031.49.90, 9032.20.90, 9032.89.90, 9104.00.00

Escenarios de salida

En Panamad generalmente no se realiza
recoleccion selectiva de los desechos sin
embargo en algunos casos especiales, los
desechos de equipos contaminados con
mercurio o no, son almacenados en depdsitos
improvisados de las instituciones publicas
y privadas (hospitales, centros de atencion,
clinicas y laboratorios) lo cual se describe en la

Tabla 38.

De igual manera, una cantidad considerable
de estos desechos son depositados en sitios
de disposicién final con un manejo controlado
de residuos y otro porcentaje es depositado
en sitios de disposiciéon final con un manejo
informal de residuos. La Tabla 34 describe los
escenarios considerados para estos productos.
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TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 35. Detalles de la Tasa de Actividad y cdlculo de las Entradas de Mercurio para cada clasificacion
y escenario de salida, por mandmetros y medidores con mercurio.

Entrada de Mercurio

Escenario | Tasa de Actividad | Factor de entrada . X i’
Producto de salida (Articulos/afio) R segun escenario de salida
s (Kg Hg/afio)
Tensiometros médicos 511.04
Tensiémetros médicos, a 4,472 80 357.76
Esfigmomandmetros o
mandmetros médicos b 1,916 80 153.28
Otros mandmetros (Nivel 1 por defecto para todo el grupo) 0.06
a 8,385 0.005 0.042
Mandémetros
b 3,594 0.005 0.018
Mandmetros para sistemas a 559 0.005 0.003
de ordefio b 240 0.005 0.001
Manometros y barometros utilizados para medir la presion del aire 0.02
. a 31 0.005 0.00
Barometros
b 13 0.005 0.00
a 1,119 0.005 0.006
Mandmetros ambientales
b 479 0.005 0.002
Valvulas de presion en las plantas a 52 0.005 0.00
de calefaccién de distrito b 22 0.005 0.00
a 968 0.005 0.005
Medidores de presion
b 415 0.005 0.002
Entrada total de mercurio 511.12

RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio al aire, disposicion, segln los factores de distribuciéon y
tomando en cuenta los diferentes escenarios se

detallan en la Tabla 36.

agua, suelo, productos, desechos en general
y a sectores especificos de tratamiento/

Tabla 36. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de mandémetros y medidores
con mercurio.

Liberaciones

Tratamiento

Producto Escenarios .
de salida Agua Tierra | Productos Desechos especifico de
generales e Do
Tensiometros médicos 66.43 153.31 30.66 0.00 260.64 0.00
Tensiémetros médicos, a 35.78 107.33 0.00 0.00 214.66 0.00
Esfigmomandmetros o
mandmetros médicos b 30.66 45.98 30.66 0.00 45.98 0.00
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Liberaciones

Escenarios .
Producto X Tratamiento
de salida Agua Tierra | Productos AL especifico de
generales e poa
Otros manometros (Nivel 1 por defecto 0.01 0.02 0.00 0.00 0.03 0.00
para todo el grupo)
a 0.0042 0.01 0.00 0.00 0.025 0.00
Mandémetros
b 0.0036 0.01 0.00 0.00 0.005 0.00
Manémetros paralsistemas a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
de ordefio b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manémetros y barometros utilizados | 4, 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00
para medir la presion del aire
a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Barémetros
b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mandémetros ambientales
b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Valvulas de presion en a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
las plantas de calefaccion
de distrito b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
a 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Medidores de presion
b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Salida total de mercurio 66.44 153.33 30.66 0.00 260.67 0.00

1.4.7 Productos quimicos y equipos de
laboratorio con mercurio

Los datos de las importaciones de productos se
obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas de
la Autoridad de Aduanas. Se tomaron los datos
de importacién de fuentes de luz con mercurio
de los aflos 2009 al 2012 bajo el sistema
arancelario, y se promedié el total para obtener
la base de las importaciones anuales.

Para el cdlculo de las liberaciones de mercurio
se tomaron en cuenta las consideraciones
siguientes:
e Del promedio anual total de centrifugas
importadas al pais, se estima que el 10%
son centrifugas con mercurio utilizadas en

laboratorios,

¢ Del promedio anual total de microscopios
en general que ingresaron al pais, se estima
que el 10% son microscopios electrdnico
con mercurio de uso en laboratorios,

¢ Del promedio anual total de termostatos en
general importados al pais, se estima que
el 10% corresponden a termostatos con
mercurio de uso en laboratorios, porcidn
de 3,960 unidades de termostatos con
mercurio que son utilizados en laboratorios,

e Porcion de 94 unidades de termdmetros de
uso médico con mercurio, que son utilizados
en laboratorios,

e Porcion de 18 unidades de termdmetros
atmosféricos con mercurio que son
utilizados en laboratorios,

e Porcion de 2 unidades de termdmetros
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industriales y especiales con mercurio que
son utilizados en laboratorios,

e Porcidn de 1,598 unidades de mandmetros
con mercurio que son utilizados en

laboratorios.

El Instrumental identifica los siguientes

productos:

a) Productos quimicos y equipos de laboratorio
con mercurio; identificandose el uso de los
productos siguientes:

al) Centrifugas

a2) Microscopio electrénico

a3) Termostato

ad) Termémetros, mandémetros y otros
equipos de medicion
a5) Espectrofotémetros y otros equipos

El sistema arancelario de la Autoridad Nacional
de Aduanas mantiene un registro de importa-
ciones de centrifugas, microscopios electroni-
cos, termostatos, termdometros, mandémetros y
otros equipos de medicidn, y espectrofotomet-
ros, durante los afios 2009 al 2012.

La Tabla 37 detalla informacién relacionada
con el promedio anual de las importaciones de
productos quimicos y equipos de laboratorio
con mercurio, segun la clasificacion.

Tabla 37. Promedio anual de importaciones de productos quimicos y equipos de laboratorio con

mercurio, segun la clasificacion

Cantidad de articulos
Producto
Importados

Centrifugas

8419.90.00, 8421.11.00, 8421.12.90, 8421.19.90,
8421.23.00, 8421.29.00, 8421.91.00, 8421.99.00, 9
8421.99.00, 8438.90.00

Microscopio electrénico

8431.43.00, 9005.80.00, 9008.30.00, 9011.10.00,
9011.20.00, 9011.80.00, 9011.90.00, 9012.10.00, 17
9018.50.00, 9018.90.90, 9503.00.99

3925.90.90, 3926.90.99, 4009.11.00, 7321.90.00,

Termostato 7412.20.00, 8302.50.90, 8413.81.90, 8415.82.90, 3,960
9032.10.00,
Termoémetros, manémetros y otros equipos de medicion 1,712
Espectrofotometros 19

Escenarios de salida

La plantilla de calculo del Toolkit no introduce
escenarios de salida asociados a factores de
distribucion de contaminacién para estos
articulos.

Cabe destacar que en la Republica de Panama
generalmente no se realiza recoleccion selectiva
de los desechos de equipos, sin embargo, una

vez culminan su vida Util no son depositados en
rellenos sanitarios ni depositados en vertederos
a cielo abierto, generalmente son guardados,
por sus propietarios de las instituciones
publicas y privadas (hospitales, centros de
atencidn, clinicas y laboratorios), en depédsitos y
en algunos casos son deshuesados y exportados
por empresas que se dedican a la actividad de
coleccién de chatarra y de equipos electrénicos.
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TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 38. Detalles de la Tasa de Actividad y Calculo de las Entradas de Mercurio por usos de productos
quimicos y equipos de laboratorio con mercurio, segun la clasificacion y escenario de salida

Producto Tasa de Actividad Factor de entrada Entrada de Mercurio
(Cantidad de articulos) (g Hg/articulo) (Kg Hg/afio)
Centrifugas 9 0.04 0.00
Microscopio electrénico 17 0.04 0.00
Termostato 3,960 0.04 0.16

Termdémetros, manometros

. . 1,712 0.04 0.07

y otros equipos de medicion
Espectrofotometros 19 0.04 0.00
Entrada total de mercurio 0.23

RESULTADOS: sectores especificos de tratamiento/disposicion,
Los aportes de las salidas de mercurio al aire, segun los factores de distribucidon se detallan en
agua, suelo, productos, desechos en generaly a la Tabla 39.

Tabla 39. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de productos quimicos y
equipos de laboratorio con mercurio

Liberaciones

Producto . Desechos | Tratamiento especifico
Tierra Productos
generales de desechos
Centrifugas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Microscopio electrénico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Termostato 0.00 0.053 0.00 0.00 0.053 0.054

Termoémetros, manémetros y

. .. 0.00 0.023 0.00 0.00 0.023 0.024
otros equipos de medicion
Espectrofotometros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.4.8 Bombas de vacio con mercurio Para el calculo de las liberaciones de mercurio

Los datos de las importaciones de productos se tomaron en cuenta las consideraciones

se obtuvieron del sistema SIGA SICE Consultas siguientes:

de la Autoridad de Aduanas. Se tomaron * Del promedio anual total de bombas

los datos de importacién procedentes del de vacio que se importaron al pais, se

. o . .
sistema arancelario de los afios 2009 al 2012, estima que el 50% contiene mercurio.

y promediando el total se obtuvo la base de las La Tabla 40 detalla informacion relacionada

importaciones anuales. con el promedio anual de las importaciones de

bombas de vacio, segun la clasificacion.
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Tabla 40. Promedio anual de importaciones de Bombas de vacio con mercurio

‘ Bombas de vacio ‘

\ 239 \

Escenarios de salida

La plantilla de cdlculo del Toolkit no establece
escenarios de salida para estos articulos.

Cabe destacar que en la Republica de Panama
generalmente no se realiza recoleccién selectiva
de los desechos de equipos, sin embargo, una

vez culminan su vida Util no son depositados en
rellenos sanitarios ni arrojados en vertederos
a cielo abierto, generalmente son guardados,
por sus propietarios, en depdsitos y en algunos
casos son enviados a empresas que se dedican
a la actividad de coleccién de chatarra, para
deshuesarlos y luego exportarlos.

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 41. Detalles de la Tasa de Actividad y Entradas de Mercurio para bombas de vacio.

Bombas de vacio

Producto Tasa de Actividad
(Articulos/afio)
239

Factor de entrada
(g Hg/articulo)

Entrada de Mercurio
(Kg Hg/afo)

0.04 0.01

Entrada total de mercurio

0.01

RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio al aire,
agua, suelo, productos, desechos en general y a

sectores especificos de tratamiento/disposicion,
segun los factores de distribucidn se detallan en
la Tabla 42.

Tabla 42. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de bombas de vacio con

Liberaciones

mercurio

Producto . Desechos Tratamiento especifico
Tierra Productos
generales de desechos
Bombas de vacio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Salida total de mercurio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.5 Datos e inventario de emisiones de
mercurio de incineracion de desechos

En esta categoria se incluyen importantes
vias de liberacion de mercurio desde el punto
de vista del inventario y para la Republica de
Panama fueron identificados las subcategorias
siguientes:
¢ Incineracidon municipal de desechos
generales

¢ Incineracién de desechos peligrosos
e Quema informal de desechos

1.5.1 Incineracidon municipal de desechos
generales

Segun los resultados del inventario nacional de
fuentesy emisiones de dioxinasyfuranos delafio
2005 en el pais existen tres empresas dedicadas
a la incineracion de desechos internacionales,
los cuales tienen caracteristicas similares a la de
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los desechos municipales. Dichas instalaciones
se encuentran ubicadas dentro de los puertos
internacionales por exigencias del Decreto
Ejecutivo No. 116 de 2001. Una en la provincia

de Coldn y dos en la provincia de Panama.

Cabe destacar que la cantidad de buques que
transitan por el canal no ha variado los ultimos
afios, por lo que estimaremos que el servicio de
descarga de desechos internacionales, los cuales
deben ser sometidos a tratamiento mediante la
técnica de incineracién se ha mantenido para
efectos de la cantidad de desechos incinerados
para esta subcategoria.

La Tabla 43 detalla la cantidad de desechos
generales municipales incinerados en cada
instalacion.

Tabla 43. Cantidad de desechos generales
municipales incinerados por instalacion

Instalacion Desechos incinerados Tn/afio

1 328.57
2 234.52
3 144.00

1 Reduccion PM (dispositivo de reduccién de material particulado).

Escenarios de salida

El Instrumental establece los siguientes
escenarios:
a) En la instalacion no hay ningln

dispositivo de reduccion de emisiones
b) La instalacion cuenta con reduccidn
PM, ESP simple o similares.
c) La
de gases acidos con piedra caliza, o

instalacion cuenta con control
absorbentes de gas acido o similares
y filtros de alta eficiencia FF o ESP PM
retencion.

d) La instalacién cuenta con absorbentes
especificos de mercurio y filtros FF.

Las tres instalaciones de incineracidon cuentan
con una combustiéon controlada, con dos
camaras de combustion, control de temperatura
y alglin tipo de control de la contaminacion
atmosférica que describimos a continuacién:
¢ El incinerador 1 cuenta con un ciclén,
depurador hiumedo e inyeccidon de coque,
por lo que ingresa en el escenario c)
e El incinerador 2 cuenta con un depurador
himedo y un cicldn, por lo que ingresa en
el escenario c)
e El incinerador 3 cuenta Unicamente con

cicldn, por lo que ingresa en el escenario b)

Considerando lo anteriormente expuesto se
puede determinar, para cada escenario de
salida la Tasa de Actividad.

ESP (Precipitador electrostético, equipo utilizado para reducir las emisiones de determinados agentes contaminantes procedentes de la

combustion los gases de combustidn).

FF (Filtro de tela, tipo de filtro utilizado para capturar las particulas, en este caso de los gases de combustién).
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TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 44. Detalle de la Tasa de actividad y de la Entradas de mercurio para cada escenario, para la
incineraciéon municipal de desechos generales

Tasa de Actividad Factor de entrada .
Entrada de Mercurio
(Toneladas de desechos | (g Hg/tonelada de (Kg Hg/afio)
incinerados/afio) desecho incinerado) e e
Enla m.s,talamon no hay ninguin dispositivo de 0.00 5 0.00
reduccién de emisiones
L; mstalac'lor.\ cuenta con reduccion PM, ESP 144.00 5 072
simple o similares
La instalacién cuenta con control de gases
acidos con piedra caliza, o absorbentes de gas
acido o similares y filtros de alta eficiencia FF o 263.09 > 2.82
ESP PM retencion
La ms'fa'lauon cuenta c.on a'bsorbentes 0.00 5 0.00
especificos de mercurio y filtros FF
Entrada total de mercurio 3.54
RESULTADOS:
sectores especificos de tratamiento/disposicion,
Los aportes de las salidas de mercurio al aire, por incineraciéon de desechos generales se
agua, suelo, productos, desechos en general y a detallan en la tabla 45.

Tabla 45. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir por incineracion municipal de
desechos general.

Liberaciones

Escenario Desechos | Tratamiento especifico

A Ti Product
gua lerra | Froductos | cenerales de desechos

En la instalacién no hay ningun dis-

o 9 L 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
positivo de reduccion de emisiones

La instalacion cuenta con reduccion

P, (5P il 2w sTrlres 0.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.07

La instalacién cuenta con control
de gases acidos con piedra caliza,
0 absorbentes de gas acido o 1.41 0.00 0.00 0.00 0.00 1.41
similares y filtros de alta eficiencia
FF o ESP PM retencién

La instalacion cuenta con

absorbentes especificos de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mercurio y filtros FF
Salida total de mercurio 2.06 0.00 0.00 0.00 0.00 1.48
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1.5.2 Incineracidn de desechos peligrosos

En Panamd existe una empresa dedicada al
tratamiento de desechos peligrosos, la cual se
ubica en la provincia de Colén. Como no existe
una normativa que exija el tratamiento de los
desechos peligrosos, la mayoria es depositado
en vertederos controlados y vertederos a cielo
abierto, por lo que la cantidad de desechos
peligrosos incinerados es relativamente baja.
Segun informacidn suministrada por la empresa
se determiné la cantidad de desechos peligrosos
incinerados durante el afio 2012, la cual asciende
aproximadamente a 450 toneladas/afio.

Escenarios de salida

El Instrumental establece los escenarios de
salida siguientes:

a) En la instalacién no hay ningun
dispositivo de reduccion de emisiones

b) La instalacion cuenta con reduccidn
PM, ESP simple o similares.

c) La

de gases acidos con piedra caliza, o

instalaciéon cuenta con control

absorbentes de gas acido o similares
y filtros de alta eficiencia FF o ESP PM
retencion

d) La instalacidon cuenta con absorbentes
especificos de mercurio y filtros FF

El sistema de incineracion utilizado cuenta con
una combustion controlada, con dos camaras
de combustién, control de temperatura, con
un ciclén, depurador himedo e inyeccién de
coque para el control de las emisiones, por lo
gue ingresa en el escenario c).

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Tabla 46. Detalle de la Tasa de actividad y de la Entradas de mercurio para cada escenario, para la

incineracion de desechos peligrosos

Tasa de Actividad
(Toneladas de desechos

Escenario

Factor de entrada

{e Ha/tonelada de Entrada de Mercurio

incinerados/afio) desecho incinerado) (Kg Hg/afio)

En la mst’ﬁamon nq hay ningun dispositivo 0.00 24 0.00
de reduccién de emisiones
L.a |nstalac.|or.1 cuenta con reduccion PM, ESP 0.00 24 0.00
simple o similares
La instalacion cuenta con control de gases
acidos clon pledr.a _callza, o. absorbentes 450.00 24 10.80
de gas acido o similares y filtros de alta
eficiencia FF o ESP PM retencion
La |n,stcaIaC|on cuen.ta c.on absorbentes 0.00 24 0.00
especificos de mercurio y filtros FF

Entrada total de mercurio 10.80

RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio,
en concepto de incineracién de desechos
peligrosos, a los factores aire, agua, suelo,

productos, desechos en general y a sectores
especificos de tratamiento / disposicién. Se
detallan en la Tabla 47.
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Tabla 47. Resultados de emisiones de mercurio en Panama por incineracion de desechos peligrosos

Liberaciones

Escenario . Desechos | Tratamiento especifico
Agua Tierra Productos
generales de desechos
En la instalacion no hay ningun dis- 1 o | 99 | 000 0.00 0.00 0.00
positivo de reduccion de emisiones
La mstalaqon cuenFa _con reduccién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PM, ESP simple o similares
La instalacién cuenta con control
de gases acidos con piedra caliza, o
absorbentes de gas acido o similares 5.40 0.00 0.00 0.00 0.00 5.40
y filtros de alta eficiencia FF o ESP
PM retencién
La instalacién cuenta con
absorbentes especificos de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mercurio y filtros FF
Salida total de mercurio 5.40 0.00 0.00 0.00 0.00 5.40

1.5.3 Quema informal de desechos

A nivel nacional existen ocho municipios que
disponen sus desechos sélidos en vertederos
controlados, el resto de los municipios los
depositan en vertederos a cielo abierto y
en algunos municipios pequefios y en otros
rurales utilizan diversas técnicas que incluyen el
enterramiento, la quema a cielo abierto entre
otras, lo que no escapa a la realidad de paises
en vias de desarrollo.

Segun calculos estimados, en Panama se genera
anualmente un total de 1,292,099.5 toneladas
de desechos sélidos, de los cuales 496,144.5
toneladas anuales son dispuestas en vertederos
a cielo abierto, enterrados o quemados a cielo
abierto.

Para efectos del calculo de la tasa de actividad
se considerard que el 10% de los desechos que

no son dispuestos en vertederos controlados, a
todo lo largo y ancho del territorio nacional, son
quemados a cielo abierto.

TASADE ACTIVIDAD: 0.10X496,144.5 toneladas
anuales = 49,614.5 toneladas quemadas
anualmente.

FACTOR DE ENTRADA UTILIZADO: 5 g Hg/
tonelada de desecho incinerado

ENTRADA DE MERCURIO: 248.07 Kg Hg/afio

RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio, por
concepto de quema informal de desechos,
a los factores aire, agua, suelo, productos,
desechos en general y a sectores especificos de
tratamiento/disposicion son:

Salida de mercurio hacia el factor aire

= 248.07 Kg de Hg/afio
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1.6 Datos e inventario de emisiones de

mercurio de disposicion de desecho,
rellenos sanitarios y tratamiento de
aguas residuales

Las actividades identificadas en Panama bajo
esta subcategoria son:
¢ Rellenos sanitarios/vertederos controlados
¢ Vertederos informales de desechos
¢ Sistema de tratamiento de aguas residuales

1.6.1 Rellenos sanitarios/vertederos
controlados

En Panama existen ocho municipios que
disponen sus desechos sélidos en rellenos
sanitarios o vertederos controlados (Panama,
San Miguelito, Arraijan, Capira, San Carlos, La
Chorrera, Veraguas y David).

En los municipios descritos se concentra mas
del 60% de la poblacién nacional, asi como la
mayoria de industrias, por lo que en estos sitios

son depositados tanto los desechos municipales

como los desechos de caracteristicas
industriales, ya sea que estos hayan sido

sometidos a tratamiento previo o no.

La cantidad de desechos depositados en
rellenos sanitarios o vertederos a cielo abierto,
generados en los ocho municipios en cuestion
se estima en 795,955 toneladas anuales.

TASA DE ACTIVIDAD:
anuales

795,955 toneladas

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO
UTILIZADO: 5 g de Hg/tonelada de desecho

ENTRADAS DE MERCURIO: 3,979.78 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 48 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de rellenos
sanitarios/vertederos controlados.

Tabla 48. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de gas natural (2012)

T30 (o e T Fas? de: disposicion en relleno Emisiones

sanitaria/vetedero controlado totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire - 0.01 -

- Agua - 0.0001 -

- Suelo - - -

- Productos - - -

- Tratamiento general de desechos - - -

- Tratamiento especifico en el sector - - -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio 39.798 39.798

- Agua 0.398 0.398

- Suelo - -

- Productos - -

- Tratamiento general de desechos - -

- Tratamiento especifico en el sector - -
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1.6.2 Vertederos informales de desechos

En Panamad, 496,144.5 toneladas de desechos
anuales son depositadas en vertederos a cielo
abierto y en algunos municipios pequefios y
en otros rurales utilizan diversas técnicas que
incluyen el enterramiento, la quema a cielo
abierto entre otras.

Para efectos de la estimacion de la tasa de
actividad se considerard que el 90% de las
496,144.5 toneladas anuales son dispuestas en
estos vertederos, el 10% restante se considera
gue es enterrada, quemada a cielo abierto o
dispuestas por otras técnicas.

TASA DE ACTIVIDAD: 0.90X 496,144.5 toneladas
anuales = 446,530.10 toneladas anuales de
desechos.

FACTOR DE ENTRADA DE MERCURIO
UTILIZADO: 5 g de Hg/tonelada de desecho

ENTRADA DE MERCURIO: 2,232.65 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 49 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de rellenos
sanitarios/vertederos controlados.

Tabla 49. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de uso de gas natural (2012)

Uso de gas natural Unidad Fas.e de: disposicién en relleno Emisiones

sanitaria/vetedero controlado totales

Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:

- Aire - 0.1 -

- Agua - 0.1 -

- Suelo - 0.8 -

- Productos - - -

- Tratamiento general de desechos - - -

- Tratamiento especifico en el sector - - -

Emisiones/salidas calculadas:

- Aire kg Hg/afio 223.265 223.265

- Agua 223.265 223.265

- Suelo 1,786.12 1,786.12

- Productos - -

- Tratamiento general de desechos - -

- Tratamiento especifico en el sector - -

1.6.3 Sistemas de tratamiento de aguas
residuales

En el area metropolitana de Panama y San
Miguelito, donde se encuentra concentrada

aproximadamente el 39.61% de la poblacién
nacional, existe un sistema de alcantarillado

sanitario que se encuentra en proceso de
rehabilitacién y adecuacién, en el marco del
desarrollo del proyecto de Saneamiento de
la Ciudad y Bahia de Panama, que debe estar
culminado en el afio 2015. Dicho sistema
es operado por el Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales, IDAAN.
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De igual forma en las principales ciudades
del interior del pais existen sistemas de
alcantarillados sanitarios, que recolectan
las aguas residuales generadas de las areas
residenciales y comerciales. En el resto del pais
y comunidades rurales no existe sistema de

alcantarillado sanitario.

Cabe destacar que existen normas ambientales
que establecen claramente la obligatoriedad,
para los proyectos nuevos, de instalar sistemas
de tratamiento de aguas residuales que cumplan
con los pardmetros de descargas, ya sea si éstas
descargas de efluentes liquidos se producird
directamente a cuerpos y masas de agua
superficiales y subterraneas o si esa descarga se
realizara directamente al sistema de recoleccion
de aguas residuales. Sin embargo los sistemas
tratamiento pueden ser tanques sépticos (el
tratamiento es anaerdbico), sistemas con
tratamiento mecanico solamente y sistemas
con tratamiento mecanico y bioldgico.

Podemos mencionar que a los tanques sépticos,
que generan gran cantidad de lodos no se les
realiza un mantenimiento, igual suerte corren
los sistemas mecanicos y bioldgicos atendidos
por el IDAAN, a los sistemas mecdnicos y
biolégicos que son atendidos por las empresas
propietarias de proyectos si se les brinda un
mantenimiento periddico, sin embargo no
existe informacién en ninguna institucion del
Estado que pueda brindar luces sobre el final de
los lodos.

Escenarios de Salida

Considerando lo anteriormente expuesto se
consideraran los escenarios de salida siguientes:

a) Se estima que el 60% de las aguas
residuales generadas, son descargadas
directamente al alcantarillado sanitario,
sin tratamiento previo.

b) Los sistemas que brindan solamente
tratamiento mecdnico son pocos, el 5%
de las aguas residuales generadas son
descargadas a estos sistemas.

c) Estimamos que el 25% de las aguas
residuales generadas son tratadas con
sistemas mecanicos y bioldgicos (lodos
activados), sin embargo los lodos
producidos no son aplicados al suelo.

d) Se considerard que el 10% restante
de las aguas residuales generadas son
tratadas con sistemas mecdnicos vy
biolégicos, y que el 40% de los lodos son

utilizados para aplicacién en el suelo.

TASA DE ACTIVIDAD, FACTORES DE ENTRADA
UTILIZADOS Y ENTRADAS DE MERCURIO:

Para efectos del célculo de la tasa de actividad
se considerara lo siguiente:

1) Cantidad de habitantes que descarga
las aguas residuales a los sistemas
de alcantarillado sanitario o que sus
aguas residuales son tratadas mediante
cualquier tipo de sistema es de

2,500.000.

2) Cada habitante genera diariamente
un aproximado de 225 litros de aguas
residuales.

Generacion de Aguas Residuales = 2,500.000
habitantes X 225 litros/habitante al dia =
562,500,000 de litros = 562,500 M?.
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Tabla 50. Valores de la tasa de actividad para cada escenario considerado y resultados del calculo de
las entradas de mercurio, por sistemas de tratamiento de aguas residuales

Tasa de actividad Factores de entrada Entradas de mercurio

Escenario de salida

(M AR/afio) (mg Hg/m3 de agua residual) (Kg Hg/aiio)

Descargas directamente al alcantarillado

R ) . 337,500 5.25 1.772
sanitario, sin tratamiento previo

Solamente tratamiento mecanico 140,625 5.25 0.738

Sistemas mecanicos y bioldgicos (Lodos
activados), sin embargo los lodos 28,125 525 0.148
producidos no son aplicados al suelo

Sistemas mecanicos y bioldgicos,

el 40% de los lodos son utilizados 56,250 5.25 0.295
para aplicacién en el suelo
Totales 562,500 2.953

AR Aguas Residuales

RESULTADOS:

Los aportes de las salidas de mercurio, por productos, desechos en general y a sectores
concepto de sistemas de tratamiento de aguas especificos de tratamiento/disposicion  se
residuales, a los factores aire, agua, suelo, detallan en la Tabla 51.

Tabla 51. Resultados de emisiones de mercurio en Panamd por sistemas de tratamiento de aguas
residuales
Liberaciones

Tratamiento

Escenario Desechos
Tierra Productos especifico de

generales

desechos

Descargas directamente al

alcantarillado sanitario, sin 0.00 1.772 0.00 0.00 0.00 0.00
tratamiento previo
Solamente tratamiento mecanico 0.00 0.664 0.00 0.00 0.074 0.00

Sistemas mecanicos y bioldgicos (Lo-
dos activados), sin embargo los lodos

. 0.00 0.074 0.00 0.00 0.044 0.030
producidos no son
aplicados al suelo
Sistemas mecanicos y bioldgicos, el
40% de los lodos son utilizados para 0.00 0.148 0.059 0.00 0.044 0.044
aplicacion en el suelo
Salida total de mercurio 0.00 2.658 0.059 0.00 0.162 0.074

1.7 Datos e inventario de emisiones de

. . . de la Republica, en Panama se registraron
mercurio de crematorios y cementerios

) un total de 16,367 defunciones en el afno
1.7.1 Crematarios 2011, de las cuales 11,027 ocurrieron en
Segin datos del Instituto Nacional de zonas urbanas y las restantes 5,340 en el

Estadisticas y Censos de la Contraloria General area rural.
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Para efectos del calculo estimado de la tasa
de actividad, se considerd que el 40% de las
defunciones ocurridas en la zona urbana
fueron sometidas a la técnica de cremacién de
caddveres, considerando lo descrito:

TASA DE ACTIVIDAD: 0.4 X 11,027 defunciones
urbanas/afio = 4,411 cadaveres incinerados/
afo.

FACTOR DE ENTRADA DE
UTILIZADO: 2.5 g de Hg/cadaver

MERCURIO

ENTRADA DE MERCURIO: 11.03 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 52 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de rellenos
sanitarios/vertederos controlados.

Tabla 52. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de crematorios (2011)

Crematorios Unidad Cremacion Emisiones totales
Factores de distribucion de salida para uso de coque de petréleo:
- Aire 1 -
- Agua - -
- Suelo - -
- Productos - -
- Tratamiento general de desechos - -
- Tratamiento especifico en el sector - -
Emisiones/salidas calculadas:
- Aire kg Hg/afio 11.03 11.03
- Agua - -
- Suelo - -
- Productos - -
- Tratamiento general de desechos - -
- Tratamiento especifico en el sector - -

1.7.2 Cementerios

De las 16,367 defunciones en el afio 2011,
11,027 ocurrieron en zonas urbanas y las
restantes 5,340 en el area rural.

Para efectos del calculo estimado de la tasa
de actividad, se considerd que el 60% de las
defunciones ocurridas en la zona urbana
recibieron sepultura en cementerios, asi como
el 100% de las defunciones ocurridas en las
zonas rurales del pais, considerando lo descrito
anteriormente se tiene que:

TASA DE ACTIVIDAD: (0.6 X 11,027 defunciones
urbanas/afio) + 5,340 defunciones rurales/afio =
11,956 cadaveres enterrados en cementerios/
afo.

FACTOR DE ENTRADA DE
UTILIZADO: 2.5 g de Hg/cadaver

MERCURIO

ENTRADA DE MERCURIO: 11.03 Kg Hg/afio

FACTORES DE DISTRIBUCION DE SALIDA Y
RESULTADOS: la Tabla 53 resume los resultados
de emisiones de mercurio a partir de rellenos
sanitarios/vertederos controlados.



Evaluacion Inicial (diagnostico) de Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama

Tabla 53. Resultados de emisiones de mercurio en Panama a partir de crematorios (2011)

Crematorios Unidad Cremacion Emisiones totales
Factores de distribucion de salida para uso de coque de petrdleo:
- Aire - 1 -
- Agua - - -
- Suelo - - -
- Productos - - -
- Tratamiento general de desechos - - -
- Tratamiento especifico en el sector - - -
Emisiones/salidas calculadas:
- Aire kg Hg/afio 11.03 11.03
- Agua - -
- Suelo - -
- Productos - -
- Tratamiento general de desechos - -
- Tratamiento especifico en el sector - -

Informacidn ingresada a la plantilla de calculo
y resultados de entrada de mercurio

En la columna tasa de actividad de la plantilla de
calculo se ingresé el valor obtenido de 11,956
cadaveres enterrados en cementerios/afio, y
la referida plantilla arrojé automaticamente el
valor calculado de Entrada de Mercurio = 29.89
Kg Hg/afio

Salidas de mercurio por crematorios
Los aportes de las salidas de mercurio, por
concepto de cementerios, a los factores aire,

agua, suelo, productos, desechos en general
y a sectores especificos de tratamiento /
disposicion, resultan automaticamente, al
ingresar en la columna correspondiente de la
plantilla de cdlculo suministrada por el toolkit
del PNUMA, el valor de entrada de mercurio
para esta subcategoria, los resultados de éstas

salidas se detallan a continuacién:

Salida de mercurio hacia el factor suelo = 29.89
Kg de Hg/afio
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