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ANEXO A
Esfuerzos de Colombia para identificar las reservas de mercurio


Este documento describe las acciones realizadas por Colombia en un esfuerzo por identificar las existencias de mercurio o compuestos de mercurio que superan las 50 toneladas métricas y las fuentes de suministro de mercurio que generan existencias superiores a 10 toneladas métricas por año, que hacen parte de la consulta realizada en la pregunta 3.3 del formulario para informe ciclo completo de implementación del Convenio de Minamata.

Cabe señalar que en la consolidación de información se accedió a informes de algunas entidades realizadas dentro del desarrollo de Planes Sectoriales establecidos por la Ley 1658 de 2013, informes previos realizados con destino a la Secretaría del Convenio y consulta de información realizada a entidades mencionadas en el cuadro 1. 

A los efectos del artículo 3, y de acuerdo con la “UNEP/MC/COP.6/INF/21 - Updated guidance for completing the national reporting format”, al referirnos a “existencias individuales de mercurio o compuestos de mercurio” se hace referencia a:

«mercurio» 	Incluye mercurio elemental, mezclas de mercurio con otras sustancias, incluidas las aleaciones de mercurio, con una concentración de mercurio de al menos el 95 % en peso. 
«compuestos de mercurio» 	Se refiere únicamente al cloruro de mercurio (I) (también conocido como calomelanos), el óxido de mercurio (II), el sulfato de mercurio (II), el nitrato de mercurio (II), el cinabrio y el sulfuro de mercurio 


Como menciona la Guía UNEP/MC/COP.6/INF/21 no se incluyen cantidades de mercurio eliminadas y gestionadas como desechos, ni el mercurio en un sitio contaminado, ni las reservas geológicas de mercurio. Además, una “existencia individual” se identificaría cuando el peso agregado de mercurio o compuestos de mercurio supere las 50 toneladas métricas.

1. Acciones para identificar fuentes de suministro de mercurio que generan existencias superiores a 10 toneladas métricas por año


A continuación, se listan posibles fuentes de suministro de mercurio que podrían identificarse dentro del territorio y que podrían generar reservas:

(a) Comerciantes de mercurio y compuestos de mercurio
Como se ha indicado previamente, en Colombia está prohibido el uso y comercialización de mercurio en el territorio nacional de conformidad con la Ley 1658 de 2013, en todos los procesos industriales y productivos a partir de 2023 y en la minería desde 2018. Sin embargo, se hace una identificación de aquellas instalaciones que compran y/o venden, incluso mediante importaciones y exportaciones, compuestos de mercurio y pueden tener distintas cantidades disponibles en un momento dado. 

Tomando las diferentes fuentes de información, se hizo un seguimiento al mercurio comercializado hasta 2023 para uso industrial, y los compuestos de mercurio que están bajo control, el reporte de uso como materia prima o insumo y en el transporte.

Importaciones y exportaciones:
El control de comercialización realizado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, se consultó en la base de datos BACEX[footnoteRef:2], en la que no se encontró registros de importación de mercurio metálico de 2021 a 2024, como se observa a continuación: [2:  En: https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/banco-de-datos-de-comercio-exterior-bacex] 


Cuadro 1. Consolidado de registros obtenidos entre 2021 y 2024 para subpartidas asociadas al mercurio elemental, compuestos de mercurio
	Subpartida
	Descripción
	Cantidad (t) importada
	Cantidad (t) exportada

	2805.40.00.00
	Mercurio
	3,55*
	0,0

	2827.39.20.00
	Cloruro de mercurio 
	0,00
	0,0

	2833.29.40.00
	Sulfatos de mercurio
	0,00
	0,0

	2852.00.10.00
	Sulfatos de mercurio.
	0,00
	0,0

	2852.10.10.00
	Sulfatos de mercurio de construcción química definida
	0,16
	0,0

	2852.10.21.00
	Merbromina (DCI) (mercurocromo) 
	0,00
	0,0

	2852.10.29.00
	Los demás compuestos organomercúricos de constitución química definida, excepto la Merbromina 
	0,01
	0,0

	2852.10.90.00
	Los demás compuestos inorgánicos u orgánicos, de mercurio de constitución química definida
	0,14
	0,0

	2852.90.10.00
	Compuestos organomercúricos que no son de constitución química definida 
	0,00
	0,0

	2852.90.90.00
	Los demás compuestos inorgánicos u orgánicos de mercurio, aunque no sean de constitución química definida, excepto las amalgamas.
	0,001
	0,0


* Buscando reducir y eliminar progresivamente el uso del mercurio en el territorio nacional. El Decreto 1041 de 2018 en el que se modifica el artículo 3° del Decreto 2133 de 2016, fijó unos cupos para la importación y su administración, hasta 2020 para actividades diferentes a la minería y hasta 2023 para el sector salud. 
Fuente: Banco de Datos de Comercio Exterior – BACEX

En el cuadro, se puede observar que hubo una importación de 3,55kg de mercurio, de acuerdo con los cupos de importación de mercurio fijados dentro del esquema de reducción y eliminación de su uso en Colombia. Además, las cantidades comercializadas de compuestos de mercurio entre 2021 a 2024 fueron de alrededor de 300kg. En el país no existen instalaciones de producción de compuestos de mercurio.

Uso de materias primas o insumos:
El RUA manufacturero se estableció con la Resolución 0941 de 2009, es un registro obligatorio para los establecimientos del sector manufacturero que requieren de una licencia o autorización ambiental, y para aquellos que generan residuos peligrosos. Permite a las autoridades ambientales de Colombia recopilar información sobre el uso de recursos naturales renovables, e identificar instalaciones de manufactura dentro del territorio que utilicen mercurio o compuestos de mercurio. 

Respecto a información se lleva un control a través del RUA Manufacturero (Registro Único Ambiental), administrado por el IDEAM (Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia). Con relación a materias primas del sector manufacturero entre 2021 -2024 (Base de datos Materias Primas), se identificaron actividades productivas para la fabricación de instrumentos médicos en jurisdicción de Corantioquia, aparatos y materiales médicos y odontológicos durante los años 2021-2023. Además, se indica que había un establecimiento en jurisdicción de la Secretaría Distrital de Ambiente en 2021 que reportó el uso de compuestos de mercurio para amalgamas.

Se debe aclarar que la información de 2024 está siendo validada por la autoridad ambiental en el Nuevo RUA reglamentado bajo la Resolución 823 de 2010.

Cabe resaltar que el Decreto 1041 de 2018 modificó el artículo 3 que establecía unos cupos para la importación de mercurio elemental de hasta 5 toneladas anuales, reduciéndose gradualmente hasta el 14 de julio de 2023, para actividades diferentes a la minería; estos cupos fueron administrados por Ministerio de Comercio Industria y Turismo (0,5 toneladas) y por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA (4,5 toneladas). A partir del 15 de julio de 2023, quedó prohibida la importación y uso de mercurio elemental. El INVIMA es la autoridad competente para emitir concepto técnico previo para evaluar la solicitud de importación de mercurio destinado a la elaboración de los bienes a que hace referencia el artículo 245 de la Ley 100 de 1993; que incluye entre otros, dispositivos y elementos médico-quirúrgicos, odontológicos. De acuerdo con las disposiciones transitorias del artículo 10 del Decreto 2133 de 2016, las medidas no aplican para importaciones que hayan sido embarcadas con anterioridad a su fecha de entrada en vigor. 


Transporte de mercancías:
Por otra parte, se realizó un informe de seguimiento al transporte de mercurio elemental y sales de mercurio realizados entre los años 2018 – 2023 por parte del Ministerio de Transporte, con información registrada en el Registro Nacional de Despachos de Carga – RNDC que realizan las empresas habilitadas para prestar el servicio público de transporte terrestre automotor de carga. Se realizó un análisis comparativo con la información suministrada por el grupo de logística, sobre el mercurio y sales derivadas, transportadas durante los últimos 6 años.

Se puede observar en la figura 1, la variación del transporte de mercurio elemental y sus sales desde el año 2018, es importante recordar que, en el año 2019, Colombia ratificó el Convenio de Minamata, para la reducción de mercurio en el país, por lo cual se observa una disminución del transporte de mercurio con respecto al año 2018, en comparación con los 4 años siguientes. 

Durante los últimos 6 años, el compuesto de mercurio que más se ha transportado es el Acetato de Mercurio identificado con UN 1629 con un total de 2.556 Ton, le sigue el Yoduro de Mercurio y Potasio, identificada con UN 1643 con un total de 820 Ton, y por último el Cloruro de Mercurio y Amonio, identificado con número UN 1630 con 293.4 Ton. Por otra parte, la sustancia menos transportada durante los últimos 6 años es Oleato de Mercurio identificada con el número UN 1640, con un total de 0.03 Ton, como se muestra en la figura 2.

Figura 1. Registros obtenidos entre 2018 y 2023 del transporte de carga terrestre nacional de mercurio elemental y compuestos de mercurio 
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Fuente: Ministerio de Transporte, Reporte RNDC. 2024

 
Figura 2. Discriminación de compuestos de mercurio transportados entre 2018 y 2023 de acuerdo con registros nacionales de transporte de carga terrestre
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Fuente: Ministerio de Transporte, Reporte RNDC. 2024

El año en el que se realizó mayor transporte de sales de mercurio fue el año 2018, con un total de 2.547 Ton, seguido por el año 2020 con un total de 470 Toneladas, realizados en la ruta Cartagena – Cajicá – Bogotá DC.

Teniendo en cuenta la Ley 1658 de 2013 que prohíbe el transporte de mercurio elemental identificado con el numero UN 2809, para actividades industriales hasta 2023, según el RNDC se transportaron entre el año 2018 hasta el año 2023, las siguientes cantidades:

Figura 3. Cantidad de mercurio elemental transportada entre 2018 y 2023 de acuerdo con registros nacionales de transporte de carga terrestre
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Fuente: Ministerio de Transporte, Reporte RNDC. 2024


(b) Minería primaria de mercurio
Colombia no cuenta con minería primaria de mercurio. Adicionalmente, no se tiene permitido el uso de mercurio de acuerdo con la Ley 1658 de 2013. Sin embargo, la identificación y seguimiento es realizada a través de la plataforma Anna Minería (https://www.anm.gov.co/anna-mineria), en la que se gestionan solicitudes y trámites de los títulos mineros. 
 
(c) Instalaciones o actividades de reciclaje 
Se tienen en cuenta en este caso los productos con mercurio añadido o sus compuestos que se hayan desechado, como por ejemplo recicladores de catalizadores de mercurio, pilas con mercurio, o luminarias con mercurio. Estos elementos entran dentro del esquema de responsabilidad extendida al productor (REP).

El reciclaje de productos con mercurio añadido, establecido en la Resolución 851 de 2022, en el que se mencionan los lineamientos y requisitos de los sistemas de recolección y gestión de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos – RAEE dentro del esquema de responsabilidad extendida al productor (REP) a cargo de los productores y las condiciones para la aceptación de los RAEE por parte de los comercializadores de AEE, e incluye procesos de reciclaje o recuperación, con el fin de prevenir y controlar los impactos adversos sobre el ambiente. El mercurio recuperado del proceso fue estabilizado, confinado y llevado a disposición final en sitios autorizados.

Cuadro 2. Consolidado de residuos de productos con mercurio añadido entre 2021 y 2024 
	Cantidades de Residuos sujetos a devolución Posconsumo Residuos peligrosos*

	Corriente
	2021
	2022
	2023
	2024**
	TOTAL

	3.11 Residuos de pilas y/o acumuladores (Ton)
	642,19
	559,0
	696,84
	577,48
	2.475,6

	3.4 Equipos de iluminación (Ton)
	913
	1.069,0
	508,7
	400,9
	2.892,0


* Se incluyen cantidades totalizadas de todos los tipos de pilas y equipos de iluminación tengan o no mercurio, debido a que las corrientes son genéricas
**Cifras al segundo bimestre de 2024
Fuente: Reportes parciales suministrados por ANLA - Sinergia

(d) Productores de compuestos de mercurio y productos con mercurio añadido 
Aunque se lleva un registro de las empresas registradas y su tipo de actividad, en el CIIU por actividad de químicos básicos no desglosa la producción de compuestos de mercurio. No hay reportes anteriores de empresas de producción de compuestos de mercurio en Colombia, estos en general son importados. Colombia prohíbe la fabricación, importación y exportación de productos con mercurio añadido de forma explícita, de acuerdo con el Decreto 419 de 2021, por lo que a la fecha las instalaciones de fabricación de productos con mercurio añadido que operaban antes de 2018, realizaron los respectivos cambios en sus procesos productivos.



(e) Lugares de generación de subproductos de mercurio
Se toman en este caso por ejemplo minas donde la producción primaria es de otro tipo de minerales y se generen subproductos de mercurio. No se reporta por parte del Servicio Geológico Nacional, aunque existen algunos datos de arenas enriquecidas que se generan como residuo de los procesos de beneficio de minerales; residuos de refinería producto de la condensación, donde el mercurio subproducto del proceso está contenido en la misma roca, no es utilizado en el beneficio del oro, sino que su presencia es inherente a la mineralización natural del yacimiento minero. En estos casos las concentraciones de mercurio son muy bajas. Los reportes de monitoreo a proyectos mineros pueden ser visualizados en: https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/cm-tableros-control-visualizacion-divulgacion.


(f) Incautaciones de mercurio
El Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de sus funciones de control y combate a la minería ilegal, realiza incautaciones de mercurio y compuestos de mercurio que, al momento de la aprehensión, no están destinados a un uso permitido bajo el Convenio.

Las incautaciones son puestas a disposición de las autoridades judiciales o administrativas, quienes a su vez deben coordinar con las entidades ambientales competentes para su disposición final. Sin embargo, existen dificultades de capacidad técnica y operativa para recibir y gestionar el mercurio incautado de manera inmediata en algunos lugares de incautación.

En este contexto, la Fiscalía General de la Nación desarrolla investigaciones orientadas, principalmente, a la judicialización de los delitos de explotación ilícita de yacimientos mineros (art. 332 del C.P.) y tenencia, fabricación y tráfico de sustancias u objetos peligrosos (art. 358 del C.P.). Lo anterior, con el propósito de identificar a individuos u organizaciones que posean o utilicen mercurio o compuestos de mercurio en el territorio nacional para el desarrollo de actividades ilícitas. Esta labor se realiza de manera constante y continua, sin que la cantidad de la sustancia sea un factor determinante para su persecución penal. La Fiscalía General de la Nación no desarrolla actividades relacionadas con el almacenamiento provisional de mercurio o de sus compuestos derivados, cuando estos estén destinados a un uso permitido.

No obstante, en el marco de las distintas actividades judiciales, en ocasiones puede encontrarse en la necesidad de hallar, recolectar, transportar, almacenar de forma transitoria y realizar la disposición final de mercurio y sus compuestos, cuando estos han sido utilizados en actividades criminales.

El Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalía General de la Nación y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN remiten regularmente información relacionada con incautaciones de mercurio al Observatorio Andino de Mercurio, creado mediante Reglamento 844 de 2019 y reglamentado a nivel nacional con la Resolución 2197 de 2021. Así mismo, el Ministerio de Defensa Nacional informa sobre los operativos contra minería ilegal y posibles rutas de tráfico a las autoridades competentes como a la Fiscalía, Procuraduría, Ministerio de Ambiente, y demás entidades del SNGRD (Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres). 

Cuadro 4. Consolidado de mercurio incautado reportado entre 2021 y 2024 
	Año
	2021
	2022
	2023
	2024*

	Mercurio incautado (Ton)
	0,414
	0,067
	0,100
	0,242


* Cifra de 2024 pendiente de verificación para reporte ante OAM.


De acuerdo con esto, las existencias de mercurio y compuestos de mercurio no son superiores a 50 toneladas, por lo que no se superan los umbrales, dados los controles que se han establecido, no existen instalaciones o fuentes de suministro autorizadas dentro del país que generen existencias de mercurio que superen las 10 Ton. Sin embargo, teniendo en cuenta las cifras de incautación de mercurio, como ha sido reportado en el informe, existe un comercio ilegal de mercurio que se usa en la minería ilegal.

Se tiene previsto que la información sobre las rutas de comercio de mercurio ilegal, controles y evaluación normativa pueda ser ampliada a través del proyecto regional con recursos GEF titulado “Acelerar el cumplimiento del Convenio de Minamata mediante una mejor comprensión y control del comercio de mercurio en América Latina”, y se pueda conocer en mayor detalle este flujo comercial ilegal del mercurio.
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